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Vanhan kaupungin asemakaava 

Vanha kaupunki 
Raahen kaupunki 

Asemakaavamuutos koskee Raahen  
Vanhan kaupungin 1.-4. kaupunginosien korttelialueita sekä niihin liittyviä katu-, 
puisto- ja lähivirkistysalueita,  
Vanhan kaupungin 5. kaupunginosan Koulukatuun rajautuvia korttelialueita ja  
Miljoonaperän 15. kaupunginosan korttelia 55 ja siihen rajautuvia katu- ja puistoalu-
eita, 
Lehmirannan 18. kaupunginosan Palokunnankatuun rajautuvia korttelialueita kortte-
lista 72 sekä niihin rajautuvia puisto- ja katualueita. 

Asemakaavamuutos ja sitova tonttijako (Akm 242) 

Vanhan kaupunki, 1.ς4. kaupunginosien korttelit 1-16 ja osat 5. kaupunginosan kort-
teleista 17, 18, 19, 20 sekä niihin liittyvät katu-, pihakatu-, puisto- ja lähivirkistysalu-
eet.  
Miljoonaperä, 15. kaupunginosan kortteli 55 sekä siihen liittyvät katu- ja puistoalu-
eet.  
Lehmirannan 18. kaupunginosan katualue. 

Kaavoituksesta ja kaavasuunnittelusta vastaa 

Raahen kaupunki 
Kaavoitus 

kaavasuunnittelija Outi Järvinen 
puh.: 040 135 6985 
sähköposti: outi.jarvinen@raahe.fi 

Rakennemallivaiheen kaavaluonnoksen suunnittelusta vastaa 

FCG Finnish Consulting Group Oy 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki 

Projektipäällikkö, arkkitehti Petri Tuormala, YKS-415 
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Perus- ja tunnistetiedot 

Asemakaava-alueelle sijoittuvat kiinteistöt 

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 1. kaupunginosan kiinteistöjä 678-1-
1-3, 678-1-1-4, 678-1-1-5, 678-1-1-6, 678-1-1-7, 678-1-1-8, 678-1-1-9, 678-1-1-10, 
678-1-1-12, 678-1-1-13, 678-1-1-1001, 678-1-2-12, 678-1-2-13, 678-1-2-14, 678-1-2-
15, 678-1-2-16, 678-1-2-17, 678-1-2-18, 678-1-2-19, 678-1-3-21, 678-1-3-22, 678-1-3-
24, 678-1-3-25, 678-1-3-26, 678-1-3-27, 678-1-3-28, 678-1-3-29, 678-1-3-30, 678-1-3-
31, 678-1-3-32, 678-1-4-29, 678-1-4-30, 678-1-4-31, 678-1-4-32, 678-1-4-33, 678-1-4-
34 ja 678-1-9901-0. 

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 2. kaupunginosan kiinteistöjä 678-2-
5-1, 678-2-5-2, 678-2-5-3, 678-2-5-4, 678-2-5-5, 678-2-5-6, 678-2-5-7, 678-2-5-8, 678-
2-5-9, 678-2-5-10, 678-2-5-11, 678-2-5-13, 678-2-5-16, 678-2-6-14, 678-2-6-19, 678-
2-6-20, 678-2-6-21, 678-2-6-22, 678-2-6-23, 678-2-6-24, 678-2-6-25, 678-2-6-26, 678-
2-6-27, 678-2-6-28, 678-2-6-29, 678-2-6-30, 678-2-6-31, 678-2-6-33, 678-2-6-34, 678-
2-6-35, 678-2-7-31, 678-2-7-32, 678-2-7-35, 678-2-7-36, 678-2-7-37, 678-2-7-38, 678-
2-7-39, 678-2-7-42, 678-2-7-43, 678-2-7-45, 678-2-7-46, 678-2-7-47, 678-2-7-48, 678-
2-7-49, 678-2-7-50, 678-2-8-44, 678-2-8-45, 678-2-8-46, 678-2-8-47, 678-2-8-48, 678-
2-8-49, 678-2-8-50, 678-2-8-51, 678-2-8-54, 678-2-8-55, 678-2-8-59, 678-2-8-1052, 
678-2-8-1053, 678-2-8-1057, 678-2-8-1058, 678-2-8-2057, 678-2-8-2058 ja 678-2-
9901-0. 

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 3. kaupunginosan kiinteistöjä 678-3-
9-1, 678-3-9-2, 678-3-9-4, 678-3-9-5, 678-3-9-7, 678-3-9-8, 678-3-9-9, 678-3-9-10, 
678-3-9-11, 678-3-9-12, 678-3-10-12, 678-3-10-13, 678-3-10-14, 678-3-10-15, 678-3-
10-16, 678-3-10-19, 678-3-10-20, 678-3-10-21, 678-3-10-22, 678-3-11-21, 678-3-11-
22, 678-3-11-28, 678-3-11-29, 678-3-12-29, 678-3-12-30, 678-3-12-31, 678-3-12-
1028, 678-3-12-2028, 678-3-9901-0, 678-3-9902-0 ja 678-3-9903-0. 

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 4. kaupunginosan kiinteistöjä 678-4-
13-2, 678-4-13-3, 678-4-13-9, 678-4-13-10, 678-4-13-11, 678-4-13-13, 678-4-13-14, 
678-4-13-15, 678-4-13-16, 678-4-14-13, 678-4-14-14, 678-4-14-15, 678-4-14-16, 678-
4-14-17, 678-4-14-18, 678-4-14-19, 678-4-14-20, 678-4-14-24, 678-4-14-25, 678-4-
15-24, 678-4-15-27, 678-4-15-28, 678-4-15-29, 678-4-15-30, 678-4-15-31, 678-4-15-
32, 678-4-16-32, 678-4-16-33, 678-4-16-35, 678-4-16-36, 678-4-16-37, 678-4-16-39, 
678-4-16-40, 678-4-16-41, 678-4-16-1031, 678-4-16-1038, 678-4-16-2031, 678-4-16-
2038, 678-4-9901-0 ja 678-4-9903-0. 

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 5. kaupunginosan kiinteistöjä 678-5-
17-2, 678-5-18-12, 678-5-18-13, 678-5-18-14, 678-5-18-15, 678-5-20-43, 678-5-20-
49, 678-5-20-50, 678-5-20-51, 678-5-517-10, 678-5-517-14, 678-5-517-15, 678-5-519-
32, 678-5-519-30, 678-5-519-36, 678-5-519-37, 678-5-519-38, 678-5-519-40, 678-5-
519-39, 678-5-9901-0 ja 678-5-9903-0. 

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 15. kaupunginosan kiinteistöjä 678-
15-55-7, 678-15-9901-0 ja 678-15-9903-0. 
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Asemakaavamuutos koskee lisäksi Raahen kaupungin kiinteistöjä 678-18-9901-0, 
678-18-9901-100, 678-18-72-3 ja 678-18-72-2-M0501 sekä osaa Raahen kaupungin 
kiinteistöstä 678-402-1-50. 

Voimassa olevat asemakaavat 

Taulukko 1. Suunnittelualueella voimassa olevat asemakaavamuutokset. 

Nro Asemakaavan nimi Vahvistettu / hyväksytty 

Akm 90 Vanha kaupunki ensimmäinen osa: Kirkonmäki ympä-
ristöineen, asemakaavan muutos 

vahvistettu 3.5.1984 

Akm 95 Vanha kaupunki toinen osa: Rantakadun korttelit, 
asemakaavan muutos 

vahvistettu 14.3.1986 

Akm 100 Vanha kaupunki kolmas osa: Pekkatorin ympäristö-
korttelit, asemakaavan muutos 

vahvistettu 14.3.1986 

Akm 109 2. kaupunginosan korttelin 6 tontteja 14, 15, 16 ja 17 
koskeva asemakaavan muutos 

vahvistettu 16.9.1988 

Akm 133 5. kaupunginosan korttelia 19 koskeva asemakaavan 
muutos 

vahvistettu 13.9.1991 

Akm 134 3. kaupunginosan korttelin 11 tontin 27 asemakaavan 
muutos 

vahvistettu 30.5.1991 

Akm 135 15. kaupunginosanpuistoalueen nimeä koskeva ase-
makaavan muutos 

vahvistettu 2.4.1991 

Akm 182 Raatihuoneen korttelin asemakaavan muutos hyväksytty KV 13.2.2008 

Akm 183 5. kaupunginosan korttelin 18 asemakaavan muutos hyväksytty KV 2.6.2004 ja  
KHO 31.12.2005 

Akm 184 Liikekeskustan korttelin 20 asemakaavan muutos KV 14.12.2009 

Akm 223 Korttelin 71, tontti 8 asemakaavan muutos hyväksytty KV 25.3.2013 

Taulukko 2. Osaa alueesta koskevat vanhat asemakaavat. 

Nro Asemakaavan nimi Vahvistettu / hyväksytty 

Ak 2 Raahen kaupungin asemapiirros vahvistettu 12.5.1930 

Ak 13 Raahen kaupungin XVIII-XX kaupunginosien asema-
piirros 

vahvistettu 11.8.1952 

Ak 33 Raahen kaupungin XVIII, XIX ja XX kaupunginosa, Leh-
miranta, asemapiirros 

vahvistettu 13.8.1963 

Ak 41 Raahe, I - XI, XV kaupunginosat, asemakaavan muutos vahvistettu 31.1.1967 

Ak 71 Raahe, Lehmirannan ja Vilpunkankaan pohjoispuolis-
ten alueiden asemakaava 

vahvistettu 20.4.1979 
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Kuva 1. Ote ajantasa-asemakaavasta ja kaava-alueiden rajauksista. Kuvan kaavat on lueteltu alla ole-
vissa taulukoissa. 

Suunnittelualueella on voimassa kuusi erikseen laadittua asemakaavanmuutosta. Li-
säksi alueella on voimassa osia viidestä vanhasta Raahen kaupunkia varten laaditusta 
asemakaavasta ja viidestä uudemmasta asemakaavanmuutoksesta. 

Suunnittelualue rajautuu jäljempänä mainittuihin asemakaavoihin Ak 2, Ak 13, Ak 41 
ja Akm 95 sekä asemakaavoihin Asemakaavan muutos, joka koskee korttelissa N:o 54 



Vanhan kaupungin asemakaava Ehdotusvaiheen selostus 

25.11.2025 

V 

sijaitsevaa tonttia N:o 54 Raahen kaupungin XV kaupunginosassa (Ak 18, vahvistettu 
22.9.1952) ja Raahe, XXX kaupunginosa asemakaava, I kaupunginosan osan asema-
kaavamuutos (Ak 49, vahvistettu 20.7.1972). Asemakaavanmuutos liittyy rajautuvan 
asemakaavan katuverkkoon. Suunnittelualueen ulkopuoliset osat asemakaavasta 
Akm 95 ja suuri osa asemakaavasta Ak 41 ovat korvautuneet laaditulla Pikkulahden 
asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella (Akm 240), johon suunnittelualue rajau-
tuu. 

Suunnittelualueella oli vireillä Akm 229: Raahen kaupungin 3. kaupunginosan korttelin 
9 tontin 12 asemakaavan muutos (Bio Huvimyllyn tontti). Akm 229:n kaavaprosessi on 
lakkautettu ja sen osalta suunnittelukysymykset ratkaistaan nyt laadittavalla asema-
kaavanmuutoksella. 

Asemakaavalla muodostuu Vanhan kaupungin 1.-4. kaupunginosien korttelit 1-16, 5. 
kaupunginosassa Koulukatuun rajautuvat osat kortteleista 17-20 ja 15. kaupungin-
osan kortteli 55 sekä niihin liittyvät katu- ja puistoalueet.  

Asemakaavan alueen sitova tonttijako säilyy. 

Kaava-alueen sijainti 

 
Kuva 2. Ote opaskartasta. (Raahen kaupunki, 2023.) 

Merkintä Merkinnän selite 

 
Vanhan kaupungin asemakaavanmuutosalue. 

 
Arvioitu lähialue, jolle hankkeella saattaa olla vaikutuksia. 
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Suunnittelualue sijaitsee Raahen kaupungissa, noin puolen kilometrin päässä Raahen 
rautatieasemasta luoteeseen. Suunnittelualueen rajauksen perusteena on Raahen 
historiallinen kaupunkialue. Rajaus noudattaa Museoviraston inventoimaa valtakun-
nallisesti arvokkaan kulttuuriympäristön (RKY 2009) aluerajausta. Suunnittelualue ra-
jautuu lännessä Rantakatuun, pohjoisessa Pitkänkarinkatuun, etelässä Koulukadun 
varren tontteihin ja osin Sovionkatuun sekä idässä Palokunnankatuun ja Miljoonape-
rän asuinalueeseen. (Kuva 2.) 

Kaavan nimi ja tarkoitus 

Asemakaavan muutoksen nimi on Vanhan kaupungin asemakaava (Akm 242). 

Asemakaavan tavoitteena on suunnitella alue voimassa olevaa yleiskaavaa noudat-
taen. Koko aluetta koskevana tavoitteena on ratkaista aluekokonaisuuden ja raken-
nuskannan suojelua koskevat kysymykset sekä tutkia lisärakentamisen mahdollisuu-
det. Ensisijaisena tavoitteena on tarkistaa asemakaavojen ajantasaisuus suojelukysy-
mysten osalta valtakunnallisesti merkittävän rakennetun kulttuuriympäristön omi-
naisluonteen ja erityispiirteiden säilymisen turvaamiseksi. Kaavoituksen tehtävänä on 
sovittaa yhteen eri tavoitteet niin, että ratkaisu edistää mahdollisimman hyvin tavoit-
teiden toteuttamista. 

Tavoitteena on etsiä hyvä tapa historiallisesti merkittävän rakennuskannan liittymi-
selle kaupunkikeskustan modernin ajan korttelirakenteeseen. Sisällöllisenä tavoit-
teena on lisäksi kehittää elinkeinorakenteen mahdollisuuksia alueella muun muassa 
matkailun näkökulmasta rakennussuojelu huomioiden ja kytkeä vanhan kaupungin 
alue eheäksi osaksi kaupunkikeskustan palveluja. 

Kaavassa tarkastellaan alueen liikennejärjestelmän toimivuutta, ja katu- ja liikenne-
järjestelyt suunnitellaan palvelemaan kehitettävää kaupunginosaa. Kevyen liikenteen 
tarpeissa huomioidaan sujuvat yhteydet. 

Asemakaavan muutoksessa kaavamerkinnät ja -määräykset tarkistetaan vastaamaan 
kaavan laadinnan aikana laadittavien selvitysten ja vuorovaikutuksen myötä esiin 
nousevia tavoitteita. Alueella on sitova tonttijako, jota tarkistetaan asemakaavalla 
tarvittaessa. 
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Kuva 3. Näkymä Saaristokadulta Kirkkokadun suuntaan. Kuva: Petri Tuormala, 2020. 

 
Kuva 4. Näkymä Brahenkadulta Rantakadun suuntaan. Kuva: Petri Tuormala, 2020. 
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Tiivistelmä 

Kaavaprosessin olennaiset vaiheet 

Ajankohdat ja käsittelyt Tilaisuuden aiheet ja osallistumismahdollisuudet 

KH 12.2.2018 § 27 Kaavoitusaloite on hyväksytty kaavoitusohjelmassa. 

KELA 11.12.2018 § 127 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS, 3.12.2018) hyväksyminen 
ja kaavoituksen vireilletulopäätös. Ehdollisen rakennuskiellon esittämi-
nen KH:lle. 

KH 14.1.2019 § 5 
Ehdollisen rakennuskiellon asettaminen asemakaavamuutoksen alu-
eelle. 

19.1.2019 Kuulutus vireilletulosta ja ehdollisen rakennuskiellon asettamisesta. 

28.2.2019 Viranomaistyöneuvottelu käynnistyvästä kaavoitusprosessista. 

26.2.2020 Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu. 

1.6.-31.7.2020 Asukaskysely avoinna verkossa. 

20.8.2020 Kutsutyöpaja yrittäjille, luottamushenkilöille ja virkahenkilöille. 

6.11.2020 Viranomaistyöneuvottelu asemakaavoituksen selvityksistä. 

9.2.2021 
Viranomaistyöneuvottelu luontodirektiivilajien selvityksistä (lepakot ja 
putkilokasvit). 

KELA 10.11.2020 § 105 Tarkistetun ja täydennetyn OAS:n esittely. 

KELA 10.11.2020 § 106 Ehdollisen rakennuskiellon jatkamisen esittäminen KH:lle. 

KH 23.11.2020 § 324 Ehdollisen rakennuskiellon jatkaminen. 

25.1.2021 Asemakaavoitusprosessin esittely kaupungin valtuutetuille. 

22.5.2021 Infotilaisuus ja teematyöpaja 1, etänä verkossa. 

12.5.-31.7.2021 Kaavakävely avoinna verkossa. 

30.9.2021 
Infotilaisuus ja 2. teematyöpaja. Elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raa-
hessa 

24.5-27.5.2022 
Rakennussuojelu ja asuminen. Paikkatietopohjainen verkkokysely kiin-
teistöjen kehittämismahdollisuuksista. 

2.6.2022 
Suunnittelutilanteen ja verkkokyselyn tulosten esittely kaupungin kehit-
tämislautakunnalle.  

KELA 14.3.2023 § 47 
Luonnosaineiston (rakennemalli) hyväksyntä nähtäville asettamista var-
ten. 

20.3.ς4.5.2023 Luonnosvaiheen nähtävilläolo palautetta varten. 

1.4.2023 Yleisötilaisuus (seminaari). 

4.4.2023 Kaavoittajan vastaanotto. 

1.6.2023 Viranomaistyöneuvottelu rakennemalliluonnoksesta. 

KELA 12.11.2024 § 137 Luonnosaineiston hyväksyntä nähtäville asettamista varten. 

21.11.2024ς7.1.2025 Luonnosvaiheen nähtävilläolo palautetta varten. 

30.11.2024 Yleisötilaisuus (seminaari). 

4.12.2024 Kaavoittajan vastaanotto. 
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Ajankohdat ja käsittelyt Tilaisuuden aiheet ja osallistumismahdollisuudet 

KELA 2.12.2025 

KH 15.12.2025 

Luonnosvaiheen palautteen käsittely ja ehdotusaineiston hyväksyminen 
nähtäville asettamista varten. 

18.12.2025-2.2.2026 Ehdotusvaiheen nähtävilläolo palautetta varten. 

10.1.2026 Yleisötilaisuus (seminaari). 

13.1.2026 Kaavoittajan vastaanotto. 

Kevät 2026 Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu. 

KH  
Ehdotusvaiheen palautteen käsittely ja ehdotuksen esittäminen val-
tuuston hyväksyttäväksi. 

KV  Asemakaavan hyväksyminen. 

 Asemakaava on lainvoimainen 30 vrk kuluttua. 

Kaavoitusprosessia ja vuorovaikutuskäytäntöjä kuvaava osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma (OAS) valmistui 3.12.2018 ja se asetettiin tarkennettuna nähtäville vireilletu-
lokuulutuksen yhteydessä 19.1.2019. OAS:a täydennettiin ja tarkennettiin kaavoitus-
prosessin osalta 23.10.2020. Asiakirjaa täydennetään kaavoitusprosessin edetessä 
esimerkiksi julkisia nähtävilläoloja varten. 

Asemakaavamuutosta koskeva aineisto asetetaan nähtäville kaupungin ilmoitustau-
lulle osoitteessa Rantakatu 50, Raahe (raatihuone) ja kaupungin verkkosivulle osoit-
teeseen www.raahe.fi/kaavoitus/vireilla_olevat_asemakaavat. Nähtävilläolojen ai-
kana on osallisilla mahdollisuus esittää mielipiteensä asemakaava-aineistosta. 

Asemakaavamuutosta koskeva luonnosvaiheen aineisto oli rakennemallina kehittä-
mislautakunnan 14.3.2023 § 47 päätöksellä julkisesti nähtävillä aikavälillä 20.3.ς
4.5.2023. Rakennemallivaihtoehto laadittiin konsulttityönä Raahen kaupungin kaa-
voituksen ohjaamana. 

Asemakaavamuutosta koskeva luonnosvaiheen aineisto on kehittämislautakunnan 
12.11.2024 § 137 päätöksellä julkisesti nähtävillä aikavälillä 21.11.2024ς7.1.2023. 
Luonnoksen laatimisesta on vastannut Raahen kaupungin kaavoitus. 

Ehdotus Vanhan kaupungin asemakaavaksi asetetaan kaupunginhallituksen päätök-
sellä nähtäville vuoden 2025 lopussa julkista kuulemista (AKL 65§ ja MRA 27§) var-
ten. Nähtävilläoloaikana järjestetään osallisten informointia ja kuulemista varten yksi 
yleisötilaisuus. 

Asemakaavaa käsittelevät elimet ovat kehittämislautakunta, kaupunginhallitus ja 
kaupunginvaltuusto. Asemakaavanmuutoksen hyväksyy kaupunginvaltuusto. 

Asemakaavan keskeinen sisältö 

Alue osoitetaan asemakaavalla yleiskaavaa noudattaen pääosin pientalovaltaiseksi 
asuntoalueeksi, jolle saa lisäksi sijoittaa ympäristöhäiriötä aiheuttamattomia palvelu- 
ja työpaikkatoimintoja. Kaavoituksen yhteydessä on myös tutkittu alueen täydennys-
rakentamismahdollisuuksia. 
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Kulttuuriympäristön arvot ohjaavat suunnittelua. Suunnittelussa tarkastellaan histori-
allisesti merkittävän rakennuskannan liittyminen modernin ajan rakentamiseen. 
Suunnittelussa tarkastellaan lisäksi elinkeinorakenteen potentiaali alueella. 

Yleiskaavassa osoitetut edellytykset sekä kulttuuriympäristön suojelua ja alueen käyt-
töä koskevat tavoitteet tutkitaan kaavaprosessin aikana maastotarkastelun, tehtä-
vien selvitysten ja osallisten kuulemisten pohjalta. Aluetta koskevia olemassa olevia 
selvityksiä on myös hyödynnetty kaavanlaadinnan lähtötietona. 

Kaavoitus ei vaikuta heikentävästi kaupungin virkistyskäyttöön tarkoitettujen aluei-
den määrään tai luonnonympäristön erityiskohteisiin. 

Suunnittelussa tullaan kiinnittämään huomiota alueen reittien jatkuvuuteen ja laa-
tuun. Suunnitteluratkaisussa huomioidaan liikenteen liittyminen ympäröivään aluee-
seen ja pelastusliikenteen tavoitteet. 

Alue on asetettu ehdolliseen rakennuskieltoon, jonka perusteella purkaminen ja uu-
disrakentamiseen verrattava rakentaminen kielletään kaavan laadinnan ajan. Nykyi-
set olemassa olevat toiminnot alueella voivat jatkua ennallaan. 

Alueen tonttijako muodostetaan asemakaavalla sitovaksi. 

Asemakaavan toteuttaminen 

Alueella on toteutettu tonttijako. Kaavan mukaiset uudet kiinteistöt muodostetaan 
kaavan saatua lain voiman. Alueen täydennysrakentaminen tulee tapahtumaan pää-
asiassa yksityisten maanomistajien toimesta ja aikataululla. 

Asemakaavassa ei esitetä merkittäviä muutoksia ajoneuvo- tai kevytliikenneverk-
koon. Kaupunki vastaa yleisiin alueisiin kohdistuvien parannusten toteutuksesta ja 
ylläpidosta. Teknisen huollon verkostoihin ja laitteisiin aiheutuvat muutokset toteu-
tetaan tarvittaessa. 
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1 Lähtötiedot 

1.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 

1.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Suunnittelualueen pinta-ala on 32,65 ha, ja se käsittää Vanhan kaupungin ruutukaava-
alueen. Alueelle ovat tunnusomaisia pienipiirteiset ja matalat puukorttelit, joiden reu-
noilla uudemmat rakennukset muodostavat muusta ympäristöstä selkeästi erottuvia 
korttelialueita. 

Vanhan kaupungin nykyinen kaupunkirakenne noudattaa edelleen ensimmäisten ruutu-
kaavojen korttelirakennetta, jossa rakennukset rajaavat tiukasti suorakulmaista katu-
verkkoa. Asemakaavassa katujen linjaus on säilynyt vanhan ruutukaavan mukaisena. Ka-
tuverkko on hyvin suorakulmainen ja säännönmukainen. Katujärjestelyt palvelevat alu-
een sisäistä liikennettä sekä läpikulkuliikennettä. 

Alueen käyttö painottuu enenevässä määrin asumiseen. Tällä hetkellä sekä yksityiset 
että julkiset palvelut ovat keskittyneet Vanhan kaupungin eteläosaan Koulukadun, Kaup-
pakadun, Kirkkokadun ja Brahenkadun varteen. Valtaosa kaupallisista palveluista sijoit-
tuu kuitenkin alueen eteläpuolelle, liikekeskustan alueelle, josta palvelurakenne on viime 
vuosina laajentunut myös Kokkolantien ja Ouluntien suuntiin. 

Suunnittelualueen lähiympäristö on taajama-alueen osalta rakentunut voimassa olevan 
asemakaavan mukaisesti. Suunnittelualueen eteläpuolella on kaupallinen keskusta. Poh-
joispuolella on asuinalue, palveluja ja sairaala. Itäpuolella on pääasiassa asuintaajamaa. 
Länsipuolella on pääasiassa virkistyskäytössä oleva Pikkulahden ympäristö. 

 
Kuva 5. Suunnittelualueen ympäristöä ortoilmakuvassa. (© Maanmittauslaitos 2019.) 
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1.1.2 Rakennettu ympäristö 

Väestön rakenne kaava-alueella 

Vanhan kaupungin väestötietoja on tutkittu Tilastokeskuksen alkuvuoden 2025 tuo-
reimmista julkaisuista, jotka olivat tilastolajista riippuen vuosilta 2022 ja 2023. Tilas-
tokeskuksen mukaan vuonna 2023 alueella oli 986 asukasta. Marraskuussa 2025 asu-
kasmäärä oli 1 015 henkilöä. 

Vuoden 2023 tilanteessa Vanhan kaupungin väestöstä nuoria aikuisia ja muita työ-
ikäisiä on yhteensä 553 ja yli 64-vuotiaitten määrä on 356. Alueella on lisäksi 77 alle 
täysi-ikäistä lasta ja nuorta. Väestöstä vuoden 2021 tilastotiedosta työllisten osuus oli 
33,5 %, opiskelijoita oli 6,7 % ja eläkeläisiä 42,4 %. Vuonna 2022 alueen asukkaista 
noin sadalla oli korkea-asteen koulutus ja noin kahdella sadalla keskiasteen koulutus. 

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2022 alueella oli 849 asuntoa, joista omistusasun-
toja 401 ja vuokra-asuntoja 292. Asunnoista oli yksiöitä tai kaksioita yhteensä 624, 
kolmioita 146 kappaletta ja perheasuntokokoa 4-5 huonetta ja keittiö on yhteensä 
78. Alueella on lisäksi yksi asunto, jonka huoneluvusta ei ole tietoa tilastossa. Alueella 
asuu 692 perhekuntaa. Niistä 1-2 henkilön perhekuntia oli 647 ja kolmen tai enem-
män henkilön perhekuntia 45. 

 
Kuva 6: Päärakennukset, aidat ja portit rajaavat vehreitä piha-alueita. Kuva: Petri Tuormala, 2020. 
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Yhdyskuntarakenne 

Suunnittelualueen tiivis yhdyskuntarakenne kiinnittyy saumattomasti ympäröivien 
alueiden kaupunkirakenteeseen ja katuverkkoon. Kaupallisten palveluiden painopiste 
sijoittuu alueen eteläpuolelle liikekeskustan alueelle. 

Kaupunki-/ taajamakuva 

Alueelle on ominaista umpikorttelirakenne ja pitkänmallinen ja kapea tontti, jossa 
1800-luvun matalat ja pääosin yksikerroksiset puutalot rajaavat pelkistettyä katutilaa 
ja muodostavat pitkiä ja suoria katunäkymiä. 

Alueen asemakaavojen uudistukset ja pyrkimys tehokkaampaan rakentamiseen on 
havaittavissa erityisesti alueen ulkoreunoilla, joissa korttelirakennetta on täyden-
netty 1967 vahvistetun asemakaavan perusteella. Alueen reunoilla vuoden 1967 ase-
makaavan mukainen uudempi rakennuskanta on pääosin kaksikerroksista ja asettuu 
samaan suorakulmaiseen koordinaatistoon kuin puutalokorttelit. 

Asuminen 

Alueen asuntorakentaminen painottuu puutalojen muodostamiin umpikortteleihin, 
jossa näyttävimmät päärakennukset on perinteisesti sijoitettu kadun varteen ja ta-
lousrakennukset korttelialueiden sisälle. Sisäpihoille on muodostunut näin useam-
man pienemmän rakennuksen kokonaisuuksia, joissa toiminnot on hajautettu eri ra-
kennuksiin, ja ne muodostavat puukaupunkiympäristölle ominaista pienimittakaa-
vaista ympäristöä. 

 
Kuva 7. Alueen keskeisiä julkisia maamerkkirakennuksia ovat alueen keskivaiheille sijoittuva kirkko (yl-
häällä oikealla), itäreunaan sijoittuva, itäreunaan sijoittuva Raahen keskuskoulu (ylhäällä vasemmalla, 
kuvat ylärivi: Petri Tuormala, 2020.), Pekkatorin keskusaukio (alhaalla vasemmalla, kuva: Kirsti Vähä-
kangas) sekä raatihuone (alhaalla oikealla, kuva: Tarmo Somero) 
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Kuva 8. Rakennusten käyttötarkoitus suunnittelualueella. Asuinrakennukset sekä niihin liittyvät talous-
rakennukset (muut rakennukset) painottuvat alueen pohjoisosissa. Lähde: Elinympäristön tietopalvelu 
Liiteri. 
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Puisto- katu- ja aukiotilat 

Kaupunkirakennetta jäsentävät avoimet kaupunkitilat, kuten puistot ja toriaukiot, joi-
den tunnistettavuutta lisäävät näkymäakseleiden päähän ja reunoille sijoittuvat maa-
merkkirakennukset. 

Pekkatori (alla olevassa kuvassa kohde numero 3) on Vanhan kaupungin keskeinen 
aukiotila, joka jäsentää ruutukaavan tasaisen toistuvaa korttelirakennetta.  Julkisia 
maamerkkirakennuksia ovat myös alueen keskivaiheille sijoittuva kirkko (5) ja itäreu-
naan sijoittuva Raahen keskuskoulu (2), joka muodostaa hienon ja tunnistettavan 
maamerkin kadun päätteeksi. 

Länsipuolella katujen päätteenä avautuvat puisto- ja merinäkymät muodostavat vas-
takohdan tiiviille korttelirakenteelle. Meren puolelle sijoittuva Raatihuone (1) sekä 
rantaan sijoittuva museorakennus (7) ovat myös Vanhan kaupungin tunnistettavia 
maamerkkirakennuksia. 

Pohjoisessa Kauneuskanava (6) erottaa Vanhan kaupungin muusta taajamaraken-
teesta. Näkymät ja kulkuyhteydet jatkuvat suorakulmaisesti siltojen yli kanavan poh-
joispuolelle. 

Alueen itäpuolella kaupunkikuvaa hallitsee väljä ja vehreä pientaloalue, joka poik-
keaa Vanhan kaupungin kaupunkirakenteesta. 

Eteläpuolella kaupunkikuvaa leima liikekeskustan uudempi rakennuskanta, joka poik-
keaa mittakaavaltaan ja rakentamistyyliltään merkittävästi puukaupunkiympäristön 
kaupunkikuvasta. 

 
Kuva 9. Vasemmanpuoleiseen kuvaan on korostettu alueen rakennushistoriallisesti merkittävät suoje-

lukohteet. Oikeanpuoleisessa kuvassa on esitetty keskeiset aukiotilat sekä maamerkkirakennukset. Kuva 

vasemmalla: Wanha Raahe kuntoon -hanke. Kuva oikealle: Kaupunkikuvaselvitys (FCG, 2021). 
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Palvelut 

Suunnittelualueella sekä yksityiset että julkiset palvelut ovat keskittyneet Vanhan 
kaupungin eteläosaan Koulukadun, Kauppakadun, Kirkkokadun ja Brahenkadun var-
teen. 

Pääosa kaupallisista palveluista on kuitenkin painottunut suunnittelualueen etelä-
puolella liikekeskustan alueelle. Tärkeät pääkadut, kuten Rantakatu, Kauppakatu, 
Kirkkokatu ja Reiponkatu liittävät Vanhan kaupungin toiminnot liikekeskustan ympä-
ristöön. 

Vanhan kaupungin keskeisenä pääkatuna toiminut Kauppakatu oli 1960-luvulle 
saakka Raahen aktiivinen kauppakeskusta. Se muodostaa vielä kaupunkirakenteessa 
helposti hahmotettavan kaupallisen akselin. 

Kauppakadulla katutasoon avautuvat vanhat liiketilat ovat suurelta osin tyhjillään, 
mikä osaltaan heikentää koko Vanhan kaupungin vetovoimaa ja kaupunkiympäristön 
kiinnostavuutta. 

Kävelijän näkökulmasta liiketilat ja palvelut sijoittuvat nykytilanteessa erilleen toisis-
taan, eikä yhtenäistä kauppakatua tai -aukiota voi Vanhassa kaupungissa hahmottaa. 

Palvelurakenne on viime vuosina laajentunut myös Kokkolantien ja Ouluntien suun-
tiin. Kaupallisten palveluiden siirtyminen pääteiden varteen on heikentänyt liikekes-
kustan asemaa asiointi- ja palvelualueena ja sen myötä kaupungin koko ydinkeskus-
tan merkitystä. 

 
Kuva 10. Vasemmalla: Kauppakadulla vanhojen liiketilojen suuret ikkunat avautuvat katutilaan.  
Oikealla: Katujulkisivu Kirkkokadulta, Kuvat: Minttu Kervinen, 2020 
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Työpaikat, elinkeinotoiminta 

Suunnittelualueella rakennusten käyttötarkoitus painottuu asumiseen ja valtaosa lä-
hialueen työpaikoista sijoittuu suunnittelualueen eteläpuolelle liikekeskustan alu-
eelle. Vanhan kaupungin alueelle sijoittuu kuitenkin jonkin verran majoitustoimintaa 
sekä yksittäisiä liike- ja palvelurakennuksia, kuten kahviloita ja pienyrityksiä. 

Alueen julkisia palveluja ovat mm. Raahen kirkko ja seurakuntakoti sekä muiden seu-
rakuntien kirkolliset rakennukset. Alueelle sijoittuu myös Raahen seudun hyvinvointi-
kuntayhtymän ylläpitämä päivätoimintakeskus. 

Raahen Raatihuone sijoittuu alueen eteläreunaan ja muodostaa yhdessä Raatihuo-
neen puiston kanssa tunnistettavan reunan vanhan kaupungin puutalokortteleille. 

Suunnittelualueen itäreunaan sijoittuu Raahen keskuskoulu, joka on noin 250 oppi-
laan alakoulu. 

Suunnittelualueen eteläosaan, Koulukadun varteen sijoittuu Raahen teatteri. 

1.1.3 Liikenne 

Katuverkko 

Suunnittelualueen katuverkon rakenne perustuu ruutukaavaan, joten katuverkko on 
hyvin suorakulmainen ja säännönmukainen. Vanhaa kaupunkia ja liikekeskustaa ke-
hämäisesti kiertävät pää- ja kokoojakadut välittävät liikennettä ympäröivien alueiden 
välillä. Ne ovat liikennemääriltään vilkkaimpia katuja suunnittelualueen ympäris-
tössä. Vanhan kaupungin sisäiset kadut ovat pääasiassa asumisen sekä asiointi- ja vie-
railuliikenteen käytössä ja rauhallisen liikkumisen aluetta, vaikka kaduilla on myös 
jonkin verran läpiajoliikennettä. Vanhan kaupungin katuverkko koostuu sekä kaksi- 
että yksisuuntaisista kaduista. 

Liittymien tasa-arvoisuus rauhoittaa osaltaan liikennettä Vanhassa kaupungissa. Ra-
kennukset ovat kiinni kaduissa, joten näkemät liittymissä ovat rajoittuneet. Liittymiä 
on lähestyttävä alhaisella ajonopeudella, jotta ollessaan väistämisvelvollinen saa ajo-
neuvon tarpeen mukaan pysäytettyä. 

Kevyt liikenne 

Suunnittelualuetta ympäröivä jalankulku- ja pyöräilyväylien verkko on kattava ja Van-
han kaupungin alue on saavutettavissa eri puolilta Raahea jalankulku- ja pyöräily-
väyliä pitkin. Suunnittelualueella pyöräliikenne sijoittuu pääsääntöisesti ajoradalle ja 
ajoratoja reunustavat pääosin jalkakäytävät, jotka ulottuvat kiinni rakennuksiin. Van-
haa kaupunkia ympäröivillä pääkokoojakaduilla on perusteltua erotella pyöräliikenne 
autoliikenteestä. Vanhan kaupungin sisäisillä kaduilla nopeusrajoitus on 30 km/h ja 
liikennemäärät ovat maltillisia, joten pyöräliikenne on tarkoituksenmukaista järjestää 
ajoradalla. 

Liikennemäärät 

Liikennemääriltään vilkkaimpia katuja ovat pää- ja kokoojakadut Vanhan kaupungin 
ja keskustan ympärillä sekä liikekeskustan sisällä olevat Sovionkatu ja Kirkkokatu. 
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Suunnittelualueen liikenneverkon välityskyky on liikennemäärille riittävä, eikä suun-
nittelualueelta ole tiedossa liikenteen toimivuuteen tai sujuvuuteen liittyviä ongel-
mia. 

Pysäköinti 

Suunnittelualueella ei ole erillisiä pysäköintiin varattuja korttelialueita, vaan pysä-
köinti tapahtuu pääsääntöisesti tonteilla. Osassa kortteleista pysäköintiä on kuitenkin 
jäsennelty osoittamalla pysäköimispaikat asemakaavassa. Pysäköinti on sallittua 
myös niillä Vanhan kaupungin kaduilla, joille ei ole asetettu pysäköintikieltoa. Van-
hassa kaupungissa esimerkiksi asiointi- ja vierailupysäköinnin on tapahduttava ka-
duilla, koska tonteilla ei pääsääntöisesti ole sille tilaa eikä yleisiä pysäköintialueita 
ole. 

Vanhan kaupungin kadut ovat pääsääntöisesti kaksikaistaisia, vaikka osa kaduista on-
kin yksisuuntaisia. Suurimmalla osalla suunnittelualueen kaduista pysäköintipaikkoja 
ei ole varsinaisesti merkitty, vaan toista ajokaistaa voidaan hyödyntää pysäköintiin, 
ellei sitä ole kielletty. 

 
Kuva 11. Pysäköintiä Kauppakadulla. (Kuva: Minttu Kervinen, 2020.) 

Joukkoliikenne 

Raahessa on paikallisliikennettä kahdella bussilinjalla. Linjat palvelevat pääosin 
koulu- ja työmatkaliikennettä ja esimerkiksi viikonloppuisin paikallisliikennettä ei ole. 
Lisäksi Raahessa on käytössä kantakaupungin kutsubussi. Kutsubussi palvelee maa-
nantaista lauantaihin, arkipyhinä ei ole liikennöintiä. 
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1.1.4 Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 

Alue on kulttuuriympäristönä erityisen arvokas. Valtakunnalliset arvot löytyvät alue-
kokonaisuudesta ja sen historiasta sekä rakennussuojelulailla suojelluista kohteista. 
Maakunnallisia ja paikallisia arvoja löytyy lisäksi alueen yksittäisistä rakennuskoh-
teista ja pihapiireistä. 

 
Kuva 12. Taustakartan päällä näkyvät tasot ovat Museoviraston aluerajaukset kiinteät muinaisjään-
nökset (punainen) ja valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt RKY (sininen ja vii-
varasteri). (Lähde: MV, Paikkatietoaineisto.) 

Kaupunkiarkeologinen alue 

Osa suunnittelualueesta kuuluu kaupunkiarkeologiseen alueeseen Raahen vanha 
asemakaava-alue (MV id 1000007480). Alue luetaan kiinteäksi muinaisjäännökseksi. 
Muinaisjäännöksen alueen kaivaminen, peittäminen, muuttaminen, vahingoittami-
nen tai muu siihen kajoaminen on kielletty ilman muinaismuistolain (295/63) mu-
kaista lupaa. Kaupunkiarkeologinen alue on jaettu luokkiin säilyneisyytensä perus-
teella. Tämän selostuksen liitekarttana on Museoviraston kaupunkiarkeologiseen in-
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ventointiin sisältyvä luokituskartta. Alueesta on tarkemmin julkaisussa, RaaheςBra-
hestad, Kaupunkiarkeologinen inventointi (Museovirasto 2001, 
https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=129.144393) 

Kaupunkiarkeologinen alue on kiinteä muinaisjäännös. Kaupunkiarkeologista aluetta 
koskevista toimenpiteistä ja suunnitelmista on aina pyydettävä lausunto alueelliselta 
vastuumuseolta muinaismuistolain (295/1963) ja museolain (314/2019) mukaisesti. 
Toimivaltainen alueellinen vastuumuseo on Pohjois-Pohjanmaan museo. Maaperään 
kajoava rakentaminen voi edellyttää arkeologisia tutkimuksia ennen rakennustöiden 
alkamista. Tällaisista rakennustöistä on ilmoitettava alueelliselle vastuumuseolle vä-
hintään vuotta aikaisemmin. On suositeltavaa, että jo hankkeiden suunnittelun alku-
vaiheessa selvitetään kaupunkiarkeologisesta inventoinnista voiko hankkeella olla 
vaikutusta arkeologiseen kulttuuriperintöön. 

Raahen kaupunkiarkeologinen alue on lisäksi osa Suomen valtakunnallisesti merkittä-
vimmät arkeologiset kohteet (VARK) valikoimaa. Valtioneuvosto hyväksyi 7.11.2025 
Museoviraston toteuttaman VARK-inventoinnin MRL:n mukaisena VAT-inventointina 
(MRL:n nyk. nimeke alueidenkäyttölaki). Inventointi täydentää valtakunnallisia aluei-
denkäyttötavoitteita (VAT). VARK kohteet tulee jatkossa huomioida yhtenä alueiden-
käytön suunnittelun lähtökohtana. VARK-alueita koskevissa suunnitelmissa ei tule 
osoittaa eikä toteuttaa toimenpiteitä, jotka saattavat heikentää niissä todettuja ar-
voja. Raahen vanhan asemakaava-alueen (VARK id 100944) sisältyminen listaukseen 
lisää sen merkittävyyttä entisestään. Museovirasto julkaisee kohteen inventointitie-
toja palveluportaalissa verkko-osoitteessa https://www.kyppi.fi/palveluik-
kuna/portti/read/asp/default.aspx (inventointiluetteloihin pääsee kuvalinkeistä Ar-
keologiset kohteet & Valtakunnallisesti merkittävät arkeologiset alueet). 

Valtakunnallisesti merkittävän arkeologisen kohteen alueella maankäyttösuunnitel-
mien edellyttämille esiselvityksille saattaa olla tarve asettaa vielä monipuolisempia ja 
teknisesti vaativampia tavoitteita. Kaupunkien VARK-alueilla voidaan rakentamisen 
toteuttamisessa edellyttää kohdetta säästäviä vaihtoehtoisia toimenpiteitä, vaikka 
niiden kustannukset olisivatkin tavanomaisia menetelmiä korkeammat. Muinaismuis-
tolain 15 §:n perusteella hankkeen toteuttaja vastaa arkeologisten selvitysten kus-
tannuksista. Tietoa arkeologisten selvitysten tilaamisesta sekä arkeologisista toimi-
joista on Museoviraston verkkosivuilla osoitteessa https://www.museovi-
rasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeologisen-kulttuuri-
perinnon-tutkimus/arkeologisten-kenttatoidentilaaminen. 

Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö RKY 

Alue on valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, Raahen Pekka-
tori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit (RKY). Museovirasto on inventoinut RKY-
luettelon vuonna 2009 kuvaamaan valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden eri-
tyistavoitetta. Museovirasto julkaisee kohteen inventointitietoja palveluportaalissa 
verkko-osoitteessa https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx 
(inventointiluetteloon kuvalinkissä Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuu-
riympäristöt). 

https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=129.144393
https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx
https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx
https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeologisen-kulttuuriperinnon-tutkimus/arkeologisten-kenttatoidentilaaminen
https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeologisen-kulttuuriperinnon-tutkimus/arkeologisten-kenttatoidentilaaminen
https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeologisen-kulttuuriperinnon-tutkimus/arkeologisten-kenttatoidentilaaminen
https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx
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Rakennettu kulttuuriympäristö 

Alueella on neljä eri lakien nojalla suojeltua kohdetta. Ne ovat kirkko (kirkkolaki) sekä 
Leufstadiuksen talo, Soveliuksen talo ja elokuvateatteri Bio Huvimylly (Rakennussuo-
jelulaki, 60/1985, ja laki rakennusperinnön suojelemisesta, 498/2010). Kohteet on 
kuvattu tässä selostuksessa tarkemmin kohdassa 1.2.2 kaava-aluetta koskevat pää-
tökset. 

Rakennetun kulttuuriympäristön osalta on kaavoituksen yhteydessä laadittu erillinen 
korttelikohtainen ja rakennuskohtainen inventointi. Inventoinnissa on kuvattu yksi-
tyiskohtaisesti rakennetun kulttuuriympäristön suojeluarvot, ja ne on huomioitu ase-
makaavan suojelumerkinnöissä ja -määräyksissä. 

1.1.5 Luonnonympäristö 

Kaavatyön yhteydessä on laadittu erillinen kasvillisuusselvitys (kesällä 2020), jonka 
yhteydessä on inventoitu alueen puisto- ja viheralueet sekä pihakohteita. Inventoin-
tiin sisältyvä kasvillisuusluettelo koostuu puista, pensaista ja perennoista. Selvityk-
sessä on esitelty inventoidut kohteet sekä luettelomaisesti kirjattu inventoitu kasvilli-
suus kohteittain. Mahdolliset kausikasvit jätetään huomioimatta. 

Uudistetut pihapiirit sekä aikaisemmassa inventoinnissa tarkistetut pihat jätettiin tar-
kastelun ulkopuolelle. Kaavatyön yhteydessä nyt laadittu erillinen kasvillisuusselvitys, 
joka täydentää alueella aiemmin vuonna 2012 tehtyä pihakasvillisuuden inventointia. 

 
Kuva 13. Esimerkkipihoja, joissa päärakennus sijoittuu kadun varteen. Talousrakennukset, puut ja istu-
tukset jäsentävät suojaisia piha-alueita. Kuva: Kasvillisuusselvitys (FCG, 2020). 



Vanhan kaupungin asemakaava 

Ehdotusvaiheen selostus 25.11.2025 

12 

 
Kuva 14. Vehreät puutarhat muodostavat kiinnostavia sisäpihanäkymiä. Kuva: Mari Lampinen, 2020. 

Uhanalaiset kasvilajit 

Vuoden 2021 kesällä suoritettiin kasvillisuusinventoinnin täydennys putkilokasvien 
osalta. Vanhan kaupungin alueella tavatuista kasvilajeista uhanalaisimmaksi kasvila-
jiksi on luokiteltu perämerenketomaruna. Perämerenmaruna kuuluu EU:n Luontodi-
rektiivin liitteen IV (a) lajilistaan. Sen kasvupaikka ei kuitenkaan sijaitse selvitysalu-
eella, vaan havainto alalajista on Raahen ratapihalta, joka on selvitysalueen eteläpuo-
lella. Kasvin esiintymiä on tarkistettu ratapihalla. 

Varsinaisella vanhan kaupungin ruutukaava-alueella ei tavattu uhanalaisia kasvilajeja. 

Lepakot 

Kaikki Suomen lepakkolajit kuuluvat EU:n Luontodirektiivin liitteen IV (a) lajilistaan. 
Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaan lepakoiden lisääntymis- ja levähdyspaikkojen hä-
vittäminen ja heikentäminen on kiellettyä. Näitä ovat lisääntymispaikat, muut kesä-, 
kevät- ja syysaikaiset, säännöllisessä käytössä olevat päiväpiilot sekä talvehtimispai-
kat.  

Vuonna 2021 laadittiin myös Raahen vanhan kaupungin asemakaavoitusta palveleva 
lepakkoselvitys. Työn tarkoituksena oli selvittää, esiintyykö vanhan kaupungin alu-
eella lepakoita ja onko asemakaavoitettavalla alueella lepakoille tärkeitä alueita. 

Raahen vanhan kaupungin asemakaavan selvitysalueella esiintyy selvityksen perus-
teella alueellisesti sekä koko Suomessa yleisenä esiintyvää pohjanlepakkoa (Eptesicus 
nilssonii). Pohjanlepakko elää usein ihmisasutuksen ympäristössä. Laji on melko hyvin 
sopeutunut elämään myös rakennetuilla alueilla eikä ole esim. valaistukselle erityisen 
herkkä. Heinäkuun kartoituskierroksella havaittiin kaksi ruokailevaa pohjanlepakkoa 
kirkon eteläpuolella olevassa puistossa sekä kirkon pohjoispuolella Kirkkokadun ja 
Saaristonkadun kulmauksessa olevalla yksityisellä piha-alueella. Yksittäisten lepakoi-
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den päivälepopaikkoja ei ole yleisesti tulkittu luontodirektiivin tarkoittamiksi leväh-
dyspaikoiksi, sillä vastaavia paikkoja on usein tarjolla runsaasti (mm. erilaiset raken-
nukset, puunkolot ja kaarnanraot, puupinot ja pöntöt) ja lepakot voivat myös vaihtaa 
päivälepopaikkaansa usein. 

Alueelle ei sijoitu lepakoiden kannalta tärkeitä ruokailualueita eikä todennäköisiä li-
sääntymis- ja levähdyspaikkoja tai tärkeitä siirtymäreittejä. Vaikka selvitysalueella on 
useita lisääntymispaikoiksi mahdollisesti soveltuvia rakennuksia, on selvitysalueen 
ympäristö hyvin tiheään rakennettua pientaloaluetta eikä sen lähiympäristössä ole 
lisääntymiskolonian kannalta riittävän hyviä ruokailualueita. 

Kokonaisuutena selvitysalueen merkitys lepakoiden kannalta on selvityksen perus-
teella melko vähäinen, eikä lepakoiden osalta ole tarpeen antaa erityisiä suosituksia 
alueen kaavoitukseen. 

1.1.6 Maanomistus 

Valtaosa suunnittelualueesta on yksityisessä tai kiinteistö-/asunto-osakeyhtiön omis-
tuksessa. Alueella on kymmenkunta yhdistyksen, säätiön tai yrityksen omistamaa 
kiinteistöä. 

Raahen kaupunki omistaa suunnittelualueen kadut ja yleiset alueet. Kaupunki omis-
taa lisäksi korttelialueella olevia kiinteistöjä Brahenkadun varrella sekä merkittävät 
raatihuoneen ja keskuskoulun kiinteistöt. Kirkon ja entisen seurakuntatalon kiinteis-
töt omistaa Raahen seurakunta. 

Kiinteistön omistaja omistaa yleensä kiinteistöllä olevat rakennukset. Alueella on li-
säksi sekamuotoista omistusta niin että rakennusten ja maapohjan omistaja on eri 
taho. Esimerkiksi kaupungin omistamalla kiinteistöllä voi olla Kiinteistö Oy Kummatin 
omistamia rakennuksia tai toisin päin. Kiinteistöjä on myös voitu jakaa hallinnanjako-
sopimuksilla, kun kiinteistöllä on useampi asuinrakennus. 

1.2 Suunnittelutilanne 

1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat ja säädökset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) ovat olleet osa alueidenkäytön suun-
nittelua maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) voimaan tulosta saakka. Valtioneu-
vosto päätti tavoitteista ensimmäisen kerran vuonna 2000, ja niitä tarkistettiin 
vuonna 2008. Tavoitteet uudistettiin kokonaan vuonna 2017. Tavoitteiden tehtävänä 
on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien asioiden huomioon ottaminen alueiden-
käytössä ja sen suunnittelussa. 

Valtioneuvosto uudisti valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 14.12.2017. Uudis-
tuksessa tavoitteiden päällekkäisyydet erityislainsäädännön kanssa on purettu. Kaikki 
tavoitteet koskevat nyt koko maata, eikä alueellisia erityistavoitteita enää ole. 

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuu-
teen 
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- Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen. 

- Tehokas liikennejärjestelmä. 

- Terveellinen ja turvallinen elinympäristö. 

- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat. 

- Uusiutumiskykyinen energiahuolto. 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet alueidenkäyttölain uudistamisessa 

Alueidenkäyttölain uudistaminen on käynnissä. Lausunnolla olleessa lakiesitysluon-
noksessa on muun muassa haluttu selkeyttää valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoit-
teisiin liittyviä toimintatapoja. VAT voivat koskea asioita, joilla on aluerakenteen, alu-
eidenkäytön taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansainvälinen tai laajempi 
kuin maakunnallinen merkitys, merkittävä vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luon-
nonperintöön tai valtakunnallisesti merkittävä vaikutus ekologiseen kestävyyteen, 
aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittävien ympäristöhaittojen välttämiseen. 
Hallituksen esitys uudeksi alueidenkäyttölaiksi on tarkoitus esitellä loppuvuonna 
2025. 

Maakuntakaava 

 
Kuva 15. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdistelmäkartasta. (Pohjois-Pohjanmaan liitto, 
5.11.2018.) 

Suunnittelualueen alueidenkäyttöä ohjaa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan 
yhdistelmä, jonka muodostavat kolmessa vaiheessa laaditut vaihemaakuntakaavat. 
Maakuntavaltuusto on hyväksynyt Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan 
2.12.2013, 2. vaihemaakuntakaavan 7.12.2016 ja 3. vaihemaakuntakaavan 
11.6.2018. Kyseiset vaihekaavat ovat lainvoimaisia. Vaihemaakuntakaavat on jul-
kaistu yhdistelmäkarttana Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan kanssa Pohjois-
Pohjanmaan liiton verkkosivustolla. 

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan taajama-alueelle A-1. Merkinnän A-1 mu-
kaisesti muun muassa yksityiskohtaisempiin kaavoihin tulee sisällyttää periaatteet 
uudisrakentamisen sopeuttamisesta rakennettuun ympäristöön. Alueiden käytön 
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suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, että alueella sijaitsevien kulttuu-
riympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeiden kohteiden kulttuuri- ja 
luonnonperintöarvot säilyvät. Suunnittelualue sijoittuu alueellisten keskustatoimin-
tojen alueen C-2 vaihettumisalueelle. Merkinnän C-2 mukaisesti Raahessa alueeseen 
sisältyy Museoviraston määrittelemä kaupunkiarkeologinen alue, jolla tunnetaan 
muinaismuistolain (295/63) rauhoittamia maanpinnan alla olevia kulttuurikerroksia 
ja rakenteita. Suunnittelumääräys edellyttää muun muassa, että alueiden käytön 
suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, että alueella sijaitsevien kulttuu-
riympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeiden kohteiden kulttuuri- ja 
luonnonperintöarvot säilyvät. Lisäksi Kuusamon, Raahen ja Ylivieskan keskustatoi-
mintojen alueita tulee kehittää maakunnan alueellisina kaupan pääkeskuksina. Kes-
kustatoimintojen alueiden kehittämisessä on kiinnitettävä huomiota alueen kaupalli-
sen palvelutarjonnan vahvistamiseen, palveluiden saavutettavuuteen ja keskustatoi-
mintojen alueen hallittuun laajentamiseen. 

Suunnittelualue rajautuu maakuntakaavan maakunnallisesti arvokkaaseen mai-
sema-alueeseen, Raahen saaristo ja merimaisema. Aluetta koskee suunnittelumää-
räys, jonka mukaan muun muassa alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava 
yhteen maakuntakaavassa osoitetun käyttötarkoituksen mukainen maankäyttö sekä 
maisema- ja kulttuuriympäristöarvot. Uudis- ja täydennysrakentamisen suunnitte-
lussa tulee kiinnittää erityistä huomiota rakentamisen sopeutumiseen sijainniltaan ja 
rakennustavaltaan maisemaan. Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittää huomiota 
selvityksessä Arvokkaat maisema-alueet Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Pohjanmaan 
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden päivitys- ja täy-
dennysinventointi esitetyissä aluekuvauksissa selostettujen ominaispiirteiden ja arvo-
jen säilymiseen. 

Suunnittelualue on maakuntakaavan valtakunnallisesti arvokas kulttuuriympäristö 
(RKY 2009, Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit). Aluetta koskee 
suunnittelumääräys, jonka mukaan alueiden käytön suunnittelussa tulee edistää kult-
tuuriympäristön valtakunnallisten ja maakunnallisten arvojen säilymistä. Yksityiskoh-
taisemmassa kaavoituksessa on otettava huomioon rakennettujen kulttuuriympäris-
töjen kokonaisuudet ja ominaispiirteet. Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittää huo-
miota RKY 2009-inventoinnissa sekä Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympä-
ristö 2015 ςselvityksessä kirjattuihin arvoihin ja ominaispiirteisiin. 

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan matkailun vetovoima-alue / matkailun ja 
virkistyksen kehittämisen kohdealueelle (mv-6, Meri-Raahe). Aluerajauksella osoite-
taan ympäristöarvojen, matkailun ja virkistyksen kannalta valtakunnallisesti ja kan-
sainvälisesti merkittäviä aluekokonaisuuksia. Maakuntakaavassa Meri-Raahen kehit-
täminen perustuu saariston luonnonympäristön ja vanhan puukaupungin kulttuu-
riympäristön arvoihin sekä vetovoimaiseen kaupunkikulttuuriin. 

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntavaltuusto on 27.5.2025 hyväksynyt Pohjois-Pohjan-
maan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan (MKV 27.5.2025 § 5). Maakuntahal-
litus on määrännyt 18.8.2025 (MKH 18.8.2025 § 92) vaihemaakuntakaavan tulemaan 
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman (AKL 201 §). Pohjois-Pohjanmaan liitto 
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on kuuluttanut päätöksestä 22.8.2025. Hyväksymispäätöksestä jätettiin 15 valitusta. 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 19.9.2025 pyytänyt maakuntahallitukselta hyväk-
symispäätöksestä saatuja valituksia koskevaa lausuntoa, joka määräaika on 
15.12.2025. 

Voimaan tullessaan vaihemaakuntakaava kumoaa tai muuttaa Pohjois-Pohjanmaan 
maakuntakaavojen kaavaratkaisuja kaava-asiakirjoissa esitetyllä tavalla. Vaihemaa-
kuntakaavan pääteemana on käsitelty muun muassa energiamurroksen vaikutukset 
maankäytön suunnitteluun ja ilmastovaikutusten arvioinnin kehittäminen. 

Koko maakunnan kattavan vaihemaakuntakaavan pääteemat ovat 

- Energiantuotanto, varastointi ja siirto. 

- Viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden tarkastelu. 

- Aluerakenne ja saavutettavuus. 

- Liikennejärjestelmä ja logistiikka-alueet. 

- Energiamurroksen vaikutukset maankäytön suunnitteluun ja 
ilmastovaikutusten arvioinnin kehittäminen. 

 
Kuva 16. Ote Pohjois-Pohjanmaan Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavasta. (Pohjois-Pohjanmaan 
liitto, 27.5.2025.) 

Suunnittelualueelle sijoittuu vaihemaakuntakaavan valtakunnallisesti merkittävä 
arkeologinen alue. Merkinnällä osoitetaan valtioneuvoston päätöksen 7.11.2024 
mukaiset valtakunnallisesti merkittävät arkeologiset alueet (VARK 2024). Alueilla on 
yksi tai useampi muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinteä muinaisjäännös. 
MerkinǘŅŅ ƪƻǎƪŜŜ ǎǳǳƴƴƛǘǘŜƭǳƳŅŅǊŅȅǎΣ Ƨƻƴƪŀ ƳǳƪŀƛǎŜǎǘƛ έŀƭǳŜƛŘŜƴ ƪŅȅǘǀƴ ǎǳǳƴƴƛǘǘŜπ
lussa tulee edistää valtakunnallisesti merkittävien arkeologisten kohteiden säilymistä. 
Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittää huomiota VARK inventoinnissa todettuihin 
arvoihin ja ominaispiirteisiin. Aluetta koskevista maankäytön suunnitelmista on pyy-
dettävä alueellisen vastuumuseon lausunto. Kohteisiin liittyvistä lupa-asioista vastaa 
aina Museovirasto.έ 
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Yleiskaava 

Suunnittelualueella on voimassa Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleis-
kaava. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt yleiskaavan 11.4.2007 § 20. Yleiskaavassa 
suunnittelualue on osoitettu aluevarausmerkinnöillä AP = pientalovaltainen asun-
toalue, C = keskustatoimintojen alue, pääkeskus, PY = julkisten palvelujen alue 
ja V = virkistysalue. 

Suunnittelualue on valtaosaltaan valtakunnallisesti arvokas alue. 

Merkinnän AP mukaan alue varataan pääasiassa pientaloille, kuten erillispientaloille, 
kytketyille pientaloille, rivitaloille sekä pienkerrostaloille. Alueelle saa lisäksi sijoittaa 
ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia palvelu- ja työpaikkatoimintoja. Lisärakentami-
nen edellyttää asemakaavan laatimista. AP-alueet on osoitettu merkinnällä /s = alue, 
jolla ympäristö säilytetään. Merkinnän mukaan aluekokonaisuuden ja sen rakennus-
kannan suojelua koskevat kysymykset ratkaistaan asemakaavassa. 

Merkinnällä C osoitetut alueet varataan Raahen kaupunkiseutua ja sen vaikutusalu-
etta palveleville keskustatoiminnoille, kuten kaupalle, julkisille ja yksityisille palve-
luille ja hallinnolle, keskustaan soveltuvalle asumiselle ja ympäristöhäiriöitä aiheutta-
mattomille työpaikkatoiminnoille. Keskustatoimintojen alueelle saa sijoittaa MRL 
114§:n mukaisen vähittäiskaupan suuryksikön (MRL 114§ on kumottu lailla maan-
käyttö- ja rakennuslain muuttamisesta 752/2023). Asemakaavoituksella tulee luoda 
viihtyisiä kaupunkitiloja, kehittää nykyistä kaupunkikuvaa ja parantaa ympäristön laa-
tua. C-aluetta koskee tiivistämis-/eheyttämistarve. Tiivistämisen ja eheyttämisen 
tapa ratkaistaan paikkakohtaisesti kunkin alueen luontaisista lähtökohdista. Vanhan 
Raahen rajalla Koulukadun varressa tiivistäminen/ eheyttäminen on ympäristökuvan 
sovittamista vanhan kaupungin miljööseen. Merkinnällä PY osoitetut alueet varataan 
pääasiassa kunnan, valtion ja muiden julkisten yhteisöjen toimintoja varten. Alueelle 
saa sijoittaa vähäisessä määrin myös muita työpaikkatoimintoja ja asumista. 

Merkinnällä V osoitettu alue varataan yleiseen virkistys- ja ulkoilukäyttöön. Alueella 
on sallittua virkistystä ja ulkoilua palveleva rakentaminen. Maisemaa muuttavaan toi-
menpiteeseen on saatava MRL 128 § mukainen maisematyölupa (sovellettava pykälä 
on nykyisin rakentamislain 53§). Suunnittelualueen läpi kulkee ajoneuvoliikenteen 
kulkuväylä ja virkistysreitti yhteystarvemerkintänä. 

Suunnittelualeen keskeltä kulkee Raahen laatukäytävä. Laatukäytävävyöhyke sisäl-
tää monipuolisia palveluja ja keskusta-asumista. Vyöhykkeestä muotoutuu kaupunki-
keskustan julkisivu ja se vaikuttaa koko kaupungin imagoon. Ympäristöä eheytetään 
ja tiivistetään täydennysrakentamisen avulla. Toteutuksessa on pyrittävä vetovoimai-
seen sekä korkeatasoiseen kaupunkirakenteeseen ja -kuvaan. Vanhan Raahen alu-
eella kulttuuriympäristöarvojen säilyminen on laatukäytävän keskeinen arvo. 

Voimassa olevaa osayleiskaavaa kuvaamaan on laadittu karttalehdet kartta 1, Tavoit-
teellinen yhdyskuntarakenne, liikenneverkko ja virkistysalueet sekä kartta 2, Luonnon 
ja kulttuuriympäristön sekä maiseman kannalta arvokkaat kohteet. 
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Kuva 17. Ote yleiskaavan karttalehdestä 1. (© Raahen kaupunki, 2007) 

 
Kuva 18. Ote yleiskaavan karttalehdestä 2. (© Raahen kaupunki, 2007) 
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Voimassa oleva asemakaava 

Suunnittelualueella on voimassa kuusi erikseen laadittua asemakaavanmuutosta. Li-
säksi alueella on voimassa osia viidestä vanhasta Raahen kaupunkia varten laaditusta 
asemakaavasta ja viidestä uudemmasta asemakaavanmuutoksesta. 

 
Kuva 19. Ote Raahen kaupungin ajantasa-asemakaavasta asemakaavanmuutosalueella. Suunnittelu-
alueen rajaus on merkitty kuvaan purppuralla katkoviivalla. (© Raahen kaupunki) 
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Suunnittelualueella ovat pääasiallisesti voimassa asemakaavanmuutokset Vanha kau-
punki ensimmäinen osa: Kirkonmäki ympäristöineen, asemakaavan muutos (Akm 90, 
vahvistettu 3.5.1984), Vanha kaupunki toinen osa: Rantakadun korttelit, asemakaa-
van muutos (Akm 95, vahvistettu 14.3.1986) ja Vanha kaupunki kolmas osa: Pekkato-
rin ympäristökorttelit, asemakaavan muutos (Akm 100, vahvistettu 14.3.1986), jotka 
ohjaavat rakentamista ja toimenpiteitä historiallisesti arvokkaassa kulttuuriympäris-
tössä. Edellä mainittuihin asemakaavoihin liittyy samaan ajankohtaan sijoittuva 2. 
kaupunginosan korttelin 6 tontteja 14, 15, 16 ja 17 koskeva asemakaavan muutos 
(Akm 109), joka on hyväksytty KV 20.1.1988 ja vahvistettu 16.9.1988. Asemakaavan-
muutos koskee vahvistetun asemakaavan asuinrakennusten (A-1), asuinkerrostalojen 
(AK, AK-1), asuinpientalojen (AP-1), asuin-, liike- ja toimistorakennusten (AL, AL-1), 
yleisten rakennusten (Y-1), hallinto- ja virastorakennusten (YH-1), kirkkojen ja mui-
den seurakunnallisten rakennusten (YK-1, YK-1/s, YK-2) korttelialueita sekä puisto- 
(VP), leikkikenttä- (VK), ohjeellista palstaviljely- (RP) ja katualueita. Kirkkotarha on 
merkitty alueena, jolla ympäristö säilytetään (/s). 

Osalla aluetta on vielä voimassa kaupungin taajama-alueen laajentumisvaiheisiin liit-
tyvät asemakaavat Raahen kaupungin asemapiirros (Ak 2, vahvistettu 12.5.1930), 
Raahen kaupungin XVIIIςXX kaupunginosien asemapiirros (Ak 13, vahvistettu 
11.8.1952), Raahen kaupungin XVIII, XIX ja XX kaupunginosa, Lehmiranta, asemapiir-
ros (Ak 33, vahvistettu 13.8.1963) ja Raahe, Lehmirannan ja Vilpunkankaan pohjois-
puolisten alueiden asemakaava (Ak 71, vahvistettu 20.4.1979). Myös keskustan uu-
distamiseksi laadittu asemakaavanmuutos Raahe, IςXI, XV kaupunginosat, asemakaa-
van muutos (Ak 41, vahvistettu 31.1.1967) on vielä voimassa osalla katualuetta sekä 
suunnittelualueen pohjois- ja itäreunan kortteleissa. Asemakaavanmuutos koskee 
vahvistetun asemakaavan rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten (AR), asuin-
kerrostalojen (AK, ALK), yleisten rakennusten (Y) ja sosiaalista toimintaa palvelevien 
rakennusten (YS) korttelialueita sekä puisto- (VP) ja katualueita. 

Alueelle on laadittu ennen vuotta 2000 hyväksyttyjä asemakaavanmuutoksia, joita 
ovat 5. kaupunginosan korttelia 19 koskeva asemakaavan muutos (Akm 133, vahvis-
tettu 13.9.1991), 3. kaupunginosan korttelin 11 tontin 27 asemakaavan muutos (Akm 
134, vahvistettu 30.5.1991) ja 15. kaupunginosanpuistoalueen nimeä koskeva asema-
kaavan muutos (Akm 135, vahvistettu 2.4.1991). Asemakaavanmuutos koskee vahvis-
tetun asemakaavan asuin-, liike- ja toimistorakennusten (AL, AL-1), yleisten raken-
nusten (Y-1) korttelialueita sekä puistoaluetta (VP). 

Alueelle on laadittu uudempia asemakaavanmuutoksia, jotka on hyväksytty vuoden 
2005 jälkeen. Uudempia kuin 13 vuotta ovat kaavat Raatihuoneen korttelin asema-
kaavan muutos (Akm 182, hyväksytty KV 13.2.2008.), 5. kaupunginosan korttelin 18 
asemakaavan muutos (Akm 183, voimaan KHO 31.12.2005) ja Liikekeskustan kortte-
lin 20 asemakaavan muutos (Akm 184, hyväksytty KV 14.12.2009). Asemakaavan-
muutos koskee lisäksi voimassa olevan asemakaavan pientalojen (AP-1), asuin-, liike- 
ja toimistorakennusten (AL-1, AL-3), hallinto- ja virastorakennusten (YH-1), kulttuuri-
toimintaa palvelevien rakennusten (YY-1) korttelialueita sekä puisto- (VP) ja katualu-
etta. Myös niiden osalta asemakaavan merkinnät tulee tarkistaa tasapuolisesti vas-
taamaan Vanhan kaupungin alueen rakentamiselle asetettavia tavoitteita sekä muu-
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tosten osalta vastaamaan nykytilannetta. Korttelin 71, tontti 8 asemakaavan muutok-
sen (Akm 223, hyväksytty KV 25.3.2013) kaava-alueella oleva osa Palokunnankadun 
katualuetta liitetään laadittavan kaavan alueeseen asemakaavatilanteen selkiyttä-
miseksi. 

Suunnittelualueella on vuodesta 2014 alkaen ollut vireillä Akm 229: Raahen kaupun-
gin 3. kaupunginosan korttelin 9 tontin 12 asemakaavan muutos (Bio Huvimyllyn 
tontti). Akm 229:n kaavoitusprosessi on lakkautettu kaupunginhallituksen päätök-
sellä 6.4.2020 § 90. Korttelin 9 tontin 12 osalta suunnittelukysymykset ratkaistaan 
nyt laadittavalla asemakaavanmuutoksella. 

Suunnittelualue rajautuu edellä mainittuihin asemakaavoihin Ak 2, Ak 13, Ak 41 ja 
Akm 95 sekä asemakaavoihin Asemakaavan muutos, joka koskee korttelissa N:o 54 
sijaitsevaa tonttia N:o 54 Raahen kaupungin XV kaupunginosassa (Ak 18, vahvistettu 
22.9.1952) ja Raahe, XXX kaupunginosa asemakaava, I kaupunginosan osan asema-
kaavamuutos (Ak 49, vahvistettu 20.7.1972). Asemakaavanmuutos liittyy rajautuvan 
asemakaavan katuverkkoon. Suunnittelualueen ulkopuoliset osat asemakaavasta 
Akm 95 ja suuren osan asemakaavasta Ak 41 on korvannut Pikkulahden asemakaava 
ja asemakaavan muutos (Akm 240), joka on tullut voimaan 4.8.2020. 

Rakennusjärjestys 

Raahen kaupungin ja Siikajoen kunnan yhteinen rakennusjärjestys on hyväksytty Raa-
hen kaupunginvaltuustossa 25.1.2021 § 10 ja Siikajoen kunnanvaltuustossa 
28.1.2021 4 §. Rakennusjärjestys on saavuttanut lainvoiman Raahessa 11.3.2021 ja 
Siikajoella 7.4.2021. Rakennusjärjestys on kuulutettu voimaan 22.4.2021. 

Lakiuudistuksen johdosta rakennusjärjestystä ollaan parhaillaan uudistamassa vas-
taamaan 1.1.2025 voimaan tullutta rakentamislakia (751/2023). Rakentamislain mu-
kaan kunnassa on oltava rakennusjärjestys (RakL 17 §). Rakennusjärjestyksessä voi-
daan antaa paikallisista oloista johtuvia rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen 
huomioon ottamista sekä hyvän elinympäristön toteutumista ja säilyttämistä koske-
via määräyksiä, jotka eivät muuta, mitä 42 §:n 1 momentissa säädetään uuden raken-
nuskohteen luvanvaraisuudesta. Rakennusjärjestyksen määräykset eivät saa olla kiin-
teistönomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia. 

Rakennetun ympäristön lautakunta päätti 17.1.2024 aloittaa rakennusjärjestyksen 
uudistamistyön. Rakennetun ympäristön lautakunta asetti ehdotuksen rakennusjär-
jestykseksi nähtäville aikavälille 29.9.2025ς14.11.2025 (Rak. ymp. lautakunta 
24.9.2025 § 139). 

Alueidenkäyttölaki ja sen uudistaminen 

Maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistus on käynnissä. Ensimmäisessä vai-
heessa lailla maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta (752/2023) kumottiin 
MRL:iin (132/1999) sisältyvät rakentamista ohjaavat pykälät ja muutettiin lain ni-
meke alueidenkäyttölaiksi (132/1999) sekä tehtiin muutoksia jäljelle jääviin pykäliin. 
Sisällöllisiä muutoksia alueidenkäyttöä koskeviin säännöksiin ei tehty digitalisaatiota 
koskevia muutoksia lukuun ottamatta. Rakentamislaki (751/2023) ja MRL:n muutok-
set tulivat voimaan vuoden 2025 alusta. 
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Lakipakettia täydentää alueidenkäytön digitalisaatiota koskeva rakennetun ympäris-
tön tietojärjestelmälaki (431/2023), joka tuli voimaan 1.1.2024. Lain nojalla toteute-
taan valtakunnallinen rakennetun ympäristön tietojärjestelmä (RYTJ, Ryhti), johon 
kerätään rakentamisen ja alueidenkäytön tietoja. Ympäristöministeriön asetus maa-
kunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamääräysten ja kaavakohteiden esitystavasta tuli 
voimaan 11.6.2024. 

Ympäristöministeriössä valmistellaan parhaillaan alueidenkäyttölain uudistamista. 
Lakiesitysluonnos on ollut lausuntokierroksella kesällä 2025. Uusi alueidenkäyttölaki 
muodostuu valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuun-
nittelua koskevista säännöksistä. Lakiuudistuksen tavoitteena on ottaa uudessa aluei-
denkäyttölaissa huomioon alueidenkäytön suunnittelun tulevaisuuden haasteista, 
muuttuvasta toimintaympäristöstä sekä aluehallinnon rakenteiden muutoksista ai-
heutuvat kehittämistarpeet. Lakiuudistuksen tavoitteena on myös selkeyttää ja suju-
voittaa alueidenkäyttöä koskevia säännöksiä. 

Uusi rakentamislaki 

Rakentamista aiemmin ohjanneesta maankäyttö- ja rakennuslaista (132/1999) irro-
tettiin rakentamista ohjaavat säädökset. Uusi rakentamislaki (751/2023) tuli voimaan 
1.1.2025. Uudistetun lain keskeinen tavoite on sujuvoittaa rakentamista ja edistää 
päästövähennyksiä ja kiertotaloutta. Aiemmat rakennuslupa, toimenpidelupa ja toi-
menpideilmoitus korvattiin yhdellä rakentamisluvalla. 

Nykyisin rakentamislupaa edellyttää uusi asuinrakennus, kooltaan vähintään 30 ne-
liömetrin tai 120 kuutiometrin suuruinen talousrakennus, kooltaan vähintään 50 ne-
liömetrin suuruinen katos, vähintään viidelle henkilölle soveltuva yleisörakennelma, 
vähintään 30 metriä korkea masto tai piippu, vähintään 2 neliömetrin suuruinen va-
laistu mainoslaite, energiakaivo sekä erityistä toimintaa varten rakennettava alue, 
josta aiheutuu vaikutuksia sitä ympäröivien alueiden käytölle. 

Vaikka rakennus ei edellyttäisi rakentamislupaa, rakentamisessa on noudatettava ra-
kentamislain ja sen nojalla annettujen asetusten lisäksi rakentamismääräyksiä (Suo-
men rakentamismääräyskokoelmaa, esimerkiksi paloturvallisuusmääräyksiä), kaava-
määräyksiä (asemakaavaa) ja rakennusjärjestystä. Kaikki rakennukset lasketaan ton-
tin rakennusoikeuteen. Jos tontilla ei ole rakennusoikeutta, on rakentamiseen haet-
tava poikkeamislupa. 

Rakennusvalvonnan on käsiteltävä tavanomainen rakentamislupahakemus kolmen 
kuukauden määräajan kuluessa. Suunnittelutehtävän vaativuudeltaan poikkeukselli-
sen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemuksen sekä puh-
taan siirtymän sijoittamislupahakemuksen käsittelyn määräaika on kuitenkin kuusi 
kuukautta. 

Lain tavoitteena on myös vahvistaa rakentamisen kiertotaloutta. Uusien olennaisten 
teknisten vaatimusten mukaan rakennukset on suunniteltava pitkäikäisiksi ja muun-
neltaviksi. Uusista ja purettavista rakennuksista on selvitettävä käytetyt ja vapautu-
vat materiaalit sekä rakennuspaikalta pois kuljetettava maa- ja kiviaines ja vaarallis-
ten jätteiden määrä. 
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Ympäristöministeriössä valmistellaan rakentamislakiin EU:n rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin (EPBD) ja EU:n rakennustuoteasetuksen (CPR) vaatimia muutoksia. 
Esitys laiksi rakentamislain muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 
2026 alkupuolella. Valmistelussa on myös muita direktiivin vaatimia muutoksia ra-
kentamista koskeviin eri säädöksiin. 

Uuden rakentamislain (751/2023) erillisiä säädöksiä on avattu selostuksen luvussa 6 
Toteutus. Lukuun on koottu otteita säädöspykälistä Vanhan kaupungin rakentamisen 
näkökulmasta. 

1.2.2 Kaava-aluetta koskevat päätökset 

Rakennuskiellot 

Asiaa on käsitelty viimeksi 2.12.2024 § 315, jolloin kaupunginhallitus päätti ehdolli-
sesta rakennuskiellon jatkamisesta suunnittelualueella. Aiemmin asetettua kieltoa 
(KH 14.1.2019 § 5, KH 23.11.2020 § 324 ja KH 19.12.2022 § 474) jatkettiin kahdella 
vuodella. 

Ehdollisella rakennuskiellolla kielletään MRL 53 §:n (nykyisin AKL 53§) nojalla purka-
minen ja muu rakentaminen paitsi: 

- olemassa olevan rakennuksen säilymiselle välttämätön vähäinen kunnostami-
nen ja korjausrakentaminen sekä 

- olemassa olevan rakennuksen ylläpitämiseksi välttämättömät huoltotoimet ja 
korjausrakentaminen. 

- Erityisestä syystä MRL 171 mukaisesti hyväksyttävin maankäytöllisin perustein 
voidaan lupa rakentamiselle tai toimenpiteelle hyväksyä poikkeamismenette-
lynä ehdollisen rakennuskiellon estämättä. 

Erityisen syyn hyväksyttävyyttä tarkastellaan vuoden 2025 alusta noudattaen voi-
massa olevan rakentamislakiin (751/2023) kirjattuja pykäliä 56 §, Purkamisluvan 
edellytykset ja 57 §, Poikkeamislupa. 

Aluetta koskevat suojelupäätökset 

Valtakunnallisesti arvokas kulttuuriympäristö RKY 

Suunnittelualue (Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit) on koko-
naisuudessaan valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriympäristöä (RKY 2009). 

Valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeva 14.12.2017 tehty 
päätös tuli voimaan 1.4.2018. Päätös edellyttää, että valtakunnallisesti arvokkaiden 
kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvot, kohteiden alueellinen monimuotoi-
suus ja ajallinen kerroksisuus turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoi-
tuksessa sekä valtion viranomaisten toiminnassa. 

Kaupunkiarkeologinen alue 

Suuri osa suunnittelualueesta on Museoviraston rajaaman kiinteän muinaisjäännök-
sen alueella. Muinaisjäännöskohde, Raahen vanha asemakaava-alue (MV id 
1000007480), on ajoitettu historialliseksi ja se on tyypiltään asuinpaikka/kaupunki. 
Historiallista kaupunkia kuvataan seuraavalla määritelmällä. Tiivis ja väkimäärältään 
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suuri asuinpaikka, joka koostuu kaduista, kortteleista ja tonteista sekä julkisista ja yk-
sityisistä rakennuksista ja jolla on kaupunkioikeudet. Tarkempi kohdekuvaus sisältyy 
Museoviraston Rakennushistorian osaston julkaisuun Raahe - Brahestad, Kaupunkiar-
keologinen inventointi (Mökkönen 2001). 

Kiinteät muinaisjäännökset on rauhoitettu muinaismuistolailla (295/63) muistoina 
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Kiinteän muinaisjäännöksen kaiva-
minen, peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen ka-
joaminen on kiellettyilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa. 

Raahen vanha asemakaava-alue (VARK id 100944) on lisäksi osa valtioneuvoston 
7.11.2025 hyväksymää Suomen valtakunnallisesti merkittävimmät arkeologiset koh-
teet (VARK) valikoimaa. Museoviraston toteuttama VARK-inventointi täydentää valta-
kunnallisia alueidenkäyttötavoitteita (VAT). VARK kohteet tulee jatkossa huomioida 
yhtenä alueidenkäytön suunnittelun lähtökohtana. Museovirasto julkaisee kohteen 
inventointitietoja kyppi.fi-palveluportaalissa. 

Rakennuskohteita koskevat suojelupäätökset 

Alueella on kirkkolain suoraan suojelema kohde. Alueella on lisäksi aiemman raken-
nussuojelulain (60/1985) tai sen korvanneen lain rakennusperinnön suojelemisesta 
(498/2010) nojalla suojeltuja kohteita. Kohteiden tarkemmat tiedot löytyvät myös 
museoviraston Kulttuuriympäristön palveluikkunan Kyppi tietokannasta (verkko-
osoite https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/rapea/read/asp/r_default.aspx). 

Raahen kirkko 

Alueella on vuonna 1912 rakennettu kirkko. Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu 
ennen vuotta 1917, on kirkkolain (652/2023) nojalla suojeltu. Rakennuksen suojelu 
käsittää myös sen kiinteän sisustuksen, siihen liittyvät maalaukset ja taideteokset 
sekä rakennuksen pihapiirin. (Kirkkolaki, 22 §.) 

Leufstadiuksen talo 

Valtioneuvosto on päätöksellään 23.2.1984 vahvistanut Oulun lääninhallituksen pää-
töksen, jolla se on suojellut vuoden 1810 Raahen palolta säästyneet Leufstadiuksen 
taloryhmän rakennukset. Päärakennus Rantakadun varressa on vanhimmilta osin 
vuodelta 1804. Sitä laajennettiin asuinsiivellä Cortenkadun varteen vuonna 1844. Tu-
pakkatehdas rakennettiin leivintuvaksi vuonna 1830. Aitta on vuodelta 1798 ja ulko-
rakennukset 1800-luvun alkupuolelta. Ulkorakennukset on purettu tontin lounaiskul-
masta. 

Kohteesta on annettu seuraavat suojelumääräykset: 

- Rakennusten ulkoasu on pidettävä pääpiirteissään ennallaan ja muutosten yhtey-
dessä tarvittaessa entistettävä. 

- Rakennusten kiinteä sisustus tulee mahdollisuuksien mukaan säilyttää ennallaan. 

- Asuinrakennuksia saa käyttää sanottuun tarkoitukseen, mutta myös muut käyttö-
mahdollisuudet, jotka eivät vähennä rakennusten kulttuurihistoriallista arvoa, 
saattavat tulla kysymykseen. 

https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/rapea/read/asp/r_default.aspx
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Soveliuksen talo 

Valtioneuvosto on päätöksellään 22.10.1987 vahvistanut Oulun lääninhallituksen 
päätöksen, jolla se on suojellut Soveliuksen talon päärakennuksen ja Rantakadun 
suuntaisen asuinrakennuksen. Soveliuksen talon päärakennus on rakennettu vuonna 
1714 yksikerroksisena ja vuodesta 1761 lähtien se on ollut kaksikerroksinen. Jugend-
vaikutteinen asuinrakennus on rakennettu vuonna 1912, sen runkona on 1600-luvun 
suolamakasiini. 

Kohteesta on annettu seuraavat suojelumääräykset: 

- Molempien rakennusten ulkoasu on pidettävä pääpiirteissään ennallaan ja muu-
tosten yhteydessä tarvittaessa entistettävä. 

- Päärakennuksen alkuperäinen huonejako ja kiinteä sisutus tulee säilyttää ennal-
laan. Muutostöiden tulee olla luonteeltaan ennallistavia. 

- Rakennuksia saa käyttää asuinrakennuksina, mutta myös muut rakennusten kult-
tuurihistoriallisen arvon huomioon ottavat käyttötarkoitukset ovat mahdollisia. 

- Rakennuksissa saa tehdä vähäistä suurempia muutos- ja korjaustöitä vain museo-
viraston hyväksymällä tavalla. 

- Rakennuksia tulee hoitaa siten, että niiden rakennus- ja kulttuurihistoriallinen 
arvo säilyy. 

Elokuvateatteri Bio Huvimylly 

Ympäristöministeriö on päätöksellään 10.6.2011 vahvistanut Pohjois-Pohjanmaan 
ELY-keskuksen päätöksen Bio Huvimyllyn suojelemisesta rakennussuojelulailla (myö-
hemmin lailla rakennusperinnön suojelemisesta). Elokuvateatteri on rakennettu 
vuonna 1937. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on todennut kohteesta, että Bio Huvi-
myllyllä vuokra-alueineen on kulttuurihistoriallista merkitystä rakennustyyppinsä jo 
harvinaistuneena edustajana (rakennushistoria, ainutlaatuisuus/tyypillisyys), sijain-
tinsa ja kaupunkikuvallisen merkityksensä takia (erityiset ympäristöarvot) sekä osana 
elokuvateattereidemme historiaa (rakennuksen käyttö). Erityistä merkitystä sille an-
tavat hyvin säilyneet sisätilat. Rakennuksella sisätiloineen on huomattavaa valtakun-
nallista merkitystä. 

Kohteesta on annettu seuraavat suojelumääräykset: 

- Suojelu koskee rakennuksen ulkoasua, sisääntuloaulaa, katsomotilaa ja konehuo-
netta kiinteine sisustuksineen. 

- Sisätilojen säilytettävä kiinteä sisustus on 

- eteisaulan lipunmyyntikioski, saliin, aitioihin ja lipunmyyntikioskiin johtavat peili-
ovet sekä parvelle vievät portaat. 

- salin alkuperäinen vanerikatto, lautalattia ja valaisinkaapit, aitiot ja yläparvi rinta-
paneeleineen ja kattovalaisimineen sekä poistumistien peiliovet. 

- konehuoneen metalliovi, portaat, betoniset lattia-, katto- ja seinärakenteet sekä 
kierreportaat. 

- Rakennusta, sen sisätiloja ja niiden kiinteää sisustusta tulee hoitaa ja korjata si-
ten, että niiden kulttuurihistoriallinen arvo säilyy. 

- Rakennuksen käytön turvaamisen vaatimat muutokset ovat mahdollisia, edellyt-
täen että muutokset soveltuvat rakennuksen ominaispiirteisiin. 

- Korjaus- ja muutostöistä tulee pyytää museoviraston lausunto. 
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- Museovirastolla on oikeus antaa erillisiä ohjeita suojelumääräysten soveltami-
sesta ja myöntää suojelumääräyksistä vähäisiä poikkeuksia. 

1.2.3 Kaava-aluetta koskevat selvitykset 

Selvitykset ja ohjelmat 

- Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympäristö 2015 (2016). Pohjois-Pohjan-
maan liitto. 

- Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut ympäristöt RKY: Raahen Pekkatori ja 
ruutukaava-alueen puutalokorttelit (RKY 2009) ja Raahen rautatieasema ja tulli-
kamari (RKY 2009). 

- Raahen 3. kaupunginosan korttelin 9 tontin 12 rakennushistoriallinen selvitys 
(2014). FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy. 

- Raahen 5. kaupunginosan korttelin 17 rakennushistoriallinen selvitys (2007). FCG 
Suunnittelukeskus Oy. 

- Raahen 5. kaupunginosan korttelin 18 rakennushistoriallinen selvitys (2004). 
Suunnittelukeskus Oy. 

- Raahen 5. kaupunginosan korttelin 20 rakennushistoriallinen selvitys (2009). FCG 
Planeko Oy. 

- Wanha Raahe kuntoon -hankkeen aineistot, Raahen kaupunki. 

- Puu-Raahe 2012 inventointi (pihojen kasvillisuuteen keskittyvä inventointi). 

- Kaupungin inventointilomakkeita ja RHS-selvityksiä rakennuksista eri vuosilta. 

Kaavaprosessissa laaditut selvitykset 

- Kaupunkikuvallinen selvitys, 9.1.2021. 

- Liikenneselvitys, 16.9.2021. 

- Rakennetun ympäristön inventoinnit, 11/2021. 

- Kasvillisuusselvitys, puistot ja pihat, 23.10.2020. 

- Kasvillisuusselvityksen täydennys, putkilokasvit, 7/2021. 

- Lepakkoselvitys, 5.4.2022. 

- Rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu, 5.9.2024. 

- Rakennusoikeuksien mitoittamisen perusteet, 5.11.2024. 

Kaavaprosessissa laaditut ohjeet ja suunnitelmat 

- Korjaus- ja rakentamistapaohje, 17.11.2025. 

- Liikennejärjestelmän tavoitetila, 16.9.2021. 
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2 Työn vaiheet 

2.1 Asemakaavan suunnittelun tarve 

Työssä tarkistetaan asemakaavojen ajantasaisuus suojelukysymysten osalta valtakun-
nallisesti merkittävän rakennetun kulttuuriympäristön ominaisluonteen ja erityispiir-
teiden säilymisen turvaamiseksi. 

Ajantasainen asemakaava palvelee myös yksityisten kiinteistön omistajien tarpeita ja 
selkeyttää lisä- ja täydennysrakentamiseen sekä muutostöihin liittyvää lupamenette-
lyä. Tavoitteena on selkeyttää ajantasaisella asemakaavalla lisä- ja täydennysrakenta-
misen mahdollisuuksia ja ratkaista rakennusten käyttötarkoitusten muutoksiin liitty-
viä kysymyksiä. 

2.2 Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 

Asemakaavan muutos perustuu vuoden 2018 kaavoitusohjelmaan. 

Asemakaavoitustyö tapahtuu kaupungin ja työtä varten valitun konsultin yhteis-
työnä. Asemakaavoitusta varten tarvittavat selvitykset on laadittu pääosin konsultti-
työnä. Työn aikana selvitetään rakennuskannan arvot, alueen toteutunut rakentami-
nen sekä määritellään mahdollinen täydennysrakentamisen tapa ja mitoitus. 

Kaavoituksen vireilletulopäätös tehtiin Kehittämislautakunnassa 11.12.2018 (§ 127). 
Samassa yhteydessä hyväksyttiin kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS, 
3.12.2018). Kaupunginhallitus asetti asemakaavamuutoksen alueelle tämän jälkeen 
ehdollisen rakennuskiellon (KH 14.1.2019 § 5). 

Asemakaavamuutosta koskeva luonnosvaiheen rakennemallivaihtoehto aineisto laa-
dittiin konsulttityönä Raahen kaupungin kaavoituksen ohjaamana. Asemakaavamuu-
tosta koskevan luonnosvaiheen lopullisen aineiston laatimisesta on vastannut Raa-
hen kaupungin kaavoitus. 

2.3 Osalliset 

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, työntekoon ja muihin 
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekä viranomaiset ja yhteisöt, joiden 
toimialaa suunnittelussa käsitellään. Osalliseksi voi myös ilmoittautua. Kaavan osalli-
siksi on osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa määritelty seuraavat tahot: 
 

- Pohjois-Pohjanmaan ELY- 
keskus 

- Pohjois-Pohjanmaan liitto 

- Pohjois-Pohjanmaan museo 
(Museoviraston mandaatti) 

- Jokilaaksojen pelastuslai-
tos 

- Raahen Energia Oy 

- Raahen Vesi Oy 

- Elisa Oyj 

- DNA Oyj 

- Telia Finland Oyj 

- Vanhan kaupungin asukasyhdis-
tys 

- Raahen yrittäjäyhdistys 

- Raahe-Seura 
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2.4 Suunnittelun vaiheet, vaihtoehdot ja vuorovaikutus 

2.4.1 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 

Osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt on kuvattu osallistumis- ja arviointisuunni-
telmassa (OAS), joka on kaavoitusprosessiin kuuluva asiakirja ja on kaava-asiakirjoissa 
erillisliitteenä. OAS hyväksyttiin kehittämislautakunnassa 11.12.2018 § 127.  

OAS:a päivitetään tarvittaessa tulevien luottamuselinkäsittelyjen yhteydessä kaava-
prosessin edetessä. Uuden asemakaavan laadintaprosessin mukaisesti uudistettu 
OAS on laadittu 23.10.2020. OAS:n sisältämä kaavoitusprosessi hyväksyttiin kehittä-
mislautakunnassa 10.11.2020 § 105. 

2.4.2 Kaavoituksen käynnistäminen 

Asemakaavanmuutos laaditaan kaupungin omasta aloitteesta. Asemakaavamuutok-
sen vireille tulosta on ilmoitettu vuoden 2018 kaavoitusohjelmassa (KH 12.2.2018 § 
27). Suunnittelualueelle asetettiin rakennuskielto ensimmäisen kerran kaupunginhal-
lituksen päätöksellä 14.1.2019 § 5. 

2.4.3 Vireilletulo 

Kaavoitusprosessia varten laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS, 
3.12.2018) hyväksyttiin  ja kaavoitus tuotiin vireille kehittämislautakunnan päätök-
sellä 11.12.2018 § 127. 

Asemakaavatyön vireilletulosta on kuulutettu 19.1.2019 paikallislehti Raahelaisessa, 
kaupungin nettisivuilla ja teknisen keskuksen ilmoitustaululla. 

2.4.4 Luonnosvaihe 

Rakennemalli 

Vanhan kaupungin kaavoituksessa siirryttiin teematyöpajojen jälkeen tavanomaisen 
kaavoitusprosessin valmisteluvaiheeseen. Kehittämislautakunta hyväksyi valmistelu-
vaiheen ensimmäisen asemakaavaluonnoksen MRL 62§:n ja MRA 30§:n mukaisesti 
nähtäville asetettavaksi 14.3.2023 § 47. Kuulutus nähtävilläolosta julkaistiin sanoma-
lehti Raahelaisessa 17.3.2023. 

Rakennemallina laadittu asemakaavaluonnosvaihtoehto oli nähtävillä mielipiteen jät-
tämistä varten aikavälillä 20.3.ς21.4.2023. Osallisilla oli mahdollisuus jättää luonnok-
sesta mielipide. Asianosaisilta viranomaisilta, kaupungin hallintokunnilta ja toimijoilta 
pyydettiin lausunto. 

Kehittämislautakunta päätti asettaa asemakaavamuutoksen nähtäville mielipiteiden 
esittämistä varten 20.3.ς21.4.2023 väliseksi ajaksi Nähtävillä oli asemakaavamuutok-
sen rakennemalli. Kaavoitusprosessi (OAS) esiteltiin kehittämislautakunnalle. 



Vanhan kaupungin asemakaava 

Ehdotusvaiheen selostus 25.11.2025 

29 

Asemakaavaluonnos 

Kehittämislautakunta päätti 12.11.2024 § 137 luonnosaineiston asettamisesta julki-
sesti nähtäville osallisten kuulemista varten aikavälillä 21.11.2024ς7.1.2025. Kuulu-
tus nähtävilläolosta julkaistiin sanomalehti Raahelaisessa 20.11.2024. Osallisilla oli 
mahdollisuus jättää luonnoksesta mielipide. Asianosaisilta viranomaisilta, kaupungin 
hallintokunnilta ja toimijoilta pyydettiin lausunto. 

2.4.5 Ehdotusvaihe 

Ehdotusaineiston nähtäville asettamisen hyväksyy kaupunginhallitus. Osallisilla on 
mahdollisuus jättää ehdotuksesta muistutus. Asianosaisilta viranomaisilta, kaupungin 
hallintokunnilta ja toimijoilta pyydetään lausunto. 

2.4.6 Viranomaisyhteistyö 

Viranomaisilta pyydetään lausunnot asemakaavan muutoksen valmistelu- ja ehdotus-
vaiheissa. Lausunnot ja niihin annetut vastineet on kuvattu palauteraporteissa, jotka 
käsitellään luottamuselimissä kaavaprosessin edetessä. Viranomaisten kanssa on 
käyty alla kuvatut neuvottelut. 

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 26.2.2020 

Asemakaavoituksen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 26.2.2020. Neu-
vottelua varten laadittiin tarkennettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS). 
Lähtöselvitykset käytiin läpi viranomaistyöneuvottelussa 6.11.2020.  

Viranomaistyöneuvottelu 6.11.2020 

Kokouksessa käytiin läpi Vanhan kaupungin asemakaavan päivitetty aikataulu ja kon-
sultin laatimat selvitykset. Kokoukseen osallistuivat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sen, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja museon lisäksi Raahen kaupungin asiantuntijoita 
ympäristövalvonnasta, rakennusvalvonnasta, kehittämiskeskuksesta ja kaavoituk-
sesta. Neuvottelusta laadittiin erillinen kokousmuistio. 

Viranomaistyöneuvottelu 9.2.2021 

Luontoselvitystarpeista sovittiin uudelleen viranomaistyöneuvottelussa 9.2.2021. 
Neuvottelussa sovittiin, että suunnittelualueelle tehdään EU:n direktiivilajeista selvi-
tykset lepakoista ja putkilokasveista. Selvityksiä täydennettiin sovitusti kesällä 2021. 

Viranomaisneuvottelu 1.6.2023 

Luonnosvaiheen rakennemallivaihtoehto ja siitä saatu palaute käytiin läpi viran-
omaisneuvottelussa 1.6.2023. Viranomaisten lausunnot ja niihin annettu alustava 
vastine käytiin keskustellen läpi neuvottelussa. 

Tulossa 

Viranomaisneuvottelu lopullisesta asemakaavasta pidetään tarvittaessa ennen kaa-
van hyväksymistä kaupungin luottamuselimissä. 
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2.5 Tilaisuudet ja osallistumisen mahdollisuudet 

2.5.1 Aloitusvaiheen osallistaminen 

Asukaskysely, 1.6.ς31.7.2020 

Vuoden 2020 selvitysvaiheen lähtötietojen keräämistä varten avattiin asukaskysely. 
Kysely oli avoinna aikavälillä 1.6.ς31.7.2020. Kyselyyn vastasi n. 140 henkilöä. 

Kyselyn tavoitteena oli saada näkemyksiä ja kehitysideoita vanhasta kaupungista ja 
sen käytöstä asukkailta ja alueen käyttäjiltä. Kysely koostui viidestä osa-alueesta, 
joissa pyydettiin kertomaan omia näkemyksiä tai merkitsemään niitä kartalle. 

Kyselyn lopussa vastaajat saattoivat myös antaa vapaata palautetta. Saatua pa-
lautetta on käsitelty tarkemmin kohdassa 3.2. Asukaskyselystä on tehty myös erilli-
nen yhteenvetoraportti. 

Wanhan Raahen elinkeinotyöpaja 20.8.2020 

Kutsutyöpaja oli suunnattu yrittäjille, luottamushenkilöille ja virkahenkilöille. Työpa-
jan tavoitteena oli kerätä taustatietoa Vanhan kaupungin asemakaavan muutoksen 
pohjaksi. Raahen Brain Centeriin oli kutsuttu keskeisiä toimijoita, kuten alueen yrittä-
jiä pohtimaan Vanhan kaupungin elinkeinotoimintaan ja matkailuun liittyviä tavoit-
teita. Työpajassa kartoitettiin eri toimijoiden näkemyksiä alueen tulevaisuudesta ja 
elinkeinotoiminnan potentiaalista sekä määriteltiin alustavasti toimenpiteitä ja kei-
noja, joilla tavoitteita kohti pyritään (maankäytön ratkaisut, rakentamisen painopis-
teet, eri toimijoiden toivotut vastuualueet). Työpajassa nostettiin esille toimintojen 
ja palveluiden rajapintoja sekä pohdittiin niiden liittymistä ympäröivään kaupunkiin. 
Työpajasta on laadittu erillinen yhteenvetoraportti. 

Infotilaisuus yleisölle 15.12.2020 

Vanhan kaupungin asemakaavoituksen (Akm 242) vuoden 2021 alussa käynnistyvään 
valmisteluvaiheeseen liittyvät osallistumismahdollisuudet esiteltiin verkossa järjeste-
tyssä yleisötilaisuudessa ti 15.12.2020. Kaikille avoin infotilaisuus oli vapaasti seurat-
tavissa ilman ennakkoilmoittautumista ja tilaisuudessa oli mahdollista esittää kysy-
myksiä kaavoittajalle. 

Valtuustoinfo 25.1.2021 

Asemakaavoitusprosessi esiteltiin kaupungin valtuutetuille infotilaisuudessa ennen 
varsinaista kokousta. 

2.5.2 Valmisteluvaiheen työpajat 

Asemakaavamuutoksen luonnosvaiheessa on tutkittu suunnittelualueen kehittämis-
mahdollisuuksia seuraavien teemojen alla: 1. Kadut ja yleiset alueet, 2. Elinkeinojen 
potentiaali sekä 3. Rakennussuojelu ja asuminen. Teemoihin liittyviä työpajoja on jär-
jestetty osallisille kaavan valmisteluvaiheen aikana (ks. kohta 2.5).  Vuorovaikutuksen 
ja teemakohtaisen analyysin pohjalta on muodostettu yksi asemakaavanmuutosluon-
nos. Virallisen kaavakartan rinnalle on laadittu havainnekuvia, joilla kaavaratkaisua 
pyritään selkeyttämään. 
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Asemakaavan valmisteluvaiheessa järjestettiin kaksi teematyöpajaa sekä yksi paikka-
tietopohjainen verkkokysely. Kaava-aineistojen virallisten nähtävilläolojen aikana jär-
jestetään omat vastaavat yleisötilaisuudet asemakaavaluonnoksesta ja -ehdotuk-
sesta. 

 
Kuva 20. Työskentelyalustana työpajassa 1 toimi MURAL-pohja, joihin koottiin osallisten kommentteja 
suunnittelualueen eri osista. 

Teematyöpaja 1 ς Kadut ja yleiset alueet sekä valtakunnallisesti merkittävä raken-

nettu kulttuuriympäristö, RKY (22.5.2021) 

Kaupunkilaiset kutsuttiin mukaan keskustelemaan Wanhan Raahen kaupunkikuvasta 
ja sen arvosta. Vanhan kaupungin asemakaavoituksen valmisteluvaiheen ensimmäi-
nen teematyöpaja järjestettiin etätilaisuutena verkossa 22.5.2021 klo 12ς15.30. Työ-
pajassa käsiteltävä teema oli "Kadut ja yleiset alueet sekä valtakunnallisesti merkit-
tävä rakennettu kulttuuriympäristö (RKY)". 

Työpajan keskeisenä tavoitteena oli 

Á nostaa esille Raahen vanhan kaupungin valtakunnallisesti merkittävät arvot. 
Á muodostaa yhteinen näkemys kaupunkikuvaan liittyvistä laajemmista suojelu-

kokonaisuuksista. 
Á arvioida katutilojen ja julkisten alueiden ominaispiirteitä sekä pohtia alueiden 

muutoksensietokykyä kortteli tasolla asukkaiden näkökulmasta. 
Á pohtia vanhan kaupungin merkitystä Raahelle, raahelaisille sekä laajemmin. 
Á pohtia mitä haasteita ja mahdollisuuksia kulttuuriympäristön suojeluun liittyy. 
Á avata rakennussuojelun merkitystä osallisille. 
Á määritellä alueen kaupunkikuvaan liittyviä keskeisiä tavoitteita. 
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Á pohtia yhdessä alustavasti toimenpiteitä ja keinoja, joilla kaupunkikuvaa ja ar-
vokasta kulttuuriympäristöä voidaan hyödyntää ja kehittää. 

Á kartoittaa näkemyksiä alueen tulevaisuudesta. 

Kaavakävely avoinna verkossa 12.5.-31.7.2021 

Teematyöpajaan 1 liittyi  kaikille avoin kaavakävely, johon oli mahdollisuus osallistua 
heinäkuun 2021 loppuun saakka. Kävelyllä jätettyä palautetta voitiin hyödyntää syk-
syn 2021 työpajan valmistelua. 

 
Kuva 21. Työpajassa 2 pohdittiin mm. suunnittelualueen kehittämismahdollisuuksia eri alueilla. 

Teematyöpaja 2 ς Elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raahessa (30.9.2021) 

Työpajan tavoitteena oli 
Á tunnistaa suunnittelualueelle sijoittuvien nykyisten palvelujen kysyntä, tarjonta 

ja sijainti. 
Á muodostaa yhdessä yhteinen näkemys palvelujen ja yritysten kehittämisen 

mahdollisuuksista ja haasteista. 
Á pohtia uusien elinkeinojen potentiaalia. Mitkä palvelut tukisivat Vanhan kau-

pungin vetovoimaa, mitkä taas eivät? Tukeeko toiminta Wanhan Raahen valta-
kunnallisesti merkittävää arvoa. 

Á arvioida eri toimintojen edellytyksiä ja alueen muutoksensietokykyä. Mitkä ovat 
vaikutukset ympäristöön? 

Á miettiä Wanhan Raahen merkitystä Raahelle, raahelaisille sekä laajemmin. 
Á pohtia ja ideoida yhdessä alustavasti konkreettisia keinoja, jotka voivat tukea 

eri toimintojen kehittymistä. 
Á tunnistaa valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuriympäristöön kohdistuvat vai-

kutukset. 
Á pohtia vastuutahoja sekä keinoja, joilla tavoitteita kohti pyritään. 

Työpajaan liittyi kaikille avoin infotilaisuus, jossa esiteltiin työpajan teemaan liittyvät 
lähtötietoselvitykset. Tilaisuus oli vapaasti seurattavissa virtuaalitapahtumana. 
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Kuva 22. Kiinteistöjen kehittämistavoitteet ja tarpeet teemaan 3 liittyvässä kyselyssä. Ote verkkokyselyn tulok-
sista. 

Teema3, paikkatietopohjainen verkkokysely kiinteistöjen kehittämismahdollisuuk-

sista 25.4.ς24.5.2022 

Vanhan kaupungin asemakaavoituksen kolmannen teeman alla tarkasteltiin asumi-
seen ja rakennussuojeluun liittyviä suunnittelukysymyksiä. 

Tarkoituksena oli myös selvittää, minkälaisia toiveita ja tavoitteita asukkailla ja kiin-
teistön omistajilla oli oman kiinteistönsä tai asuinpaikkansa osalta. 

Kysely toteutettiin paikkatietopohjaisena verkkokyselynä, jossa kommentit ja kehittä-
misehdotukset oli mahdollista osoittaa kartalle. Kysely oli avoinna 25.4.ς24.5.2022 
välisen ajan. 

Kehittämislautakunnan iltakoulu 2.6.2022 

Kehittämislautakunnan jäsenten kanssa käytiin kaavakävelyllä Vanhassa kaupungissa. 
Kokouksessa suunnittelutilanne ja verkkokyselyn tulokset esiteltiin kehittämislauta-
kunnalle ja keskusteltiin kaavan keskeisistä kysymyksistä. 

Info koululaisille 14.3.2023 

Keskuskoulun 5-6 luokkalaisille koululaisille pidettiin info, jossa esiteltiin Vanhaa kau-
punkia koskevaa materiaalia. Kuvaesityksen pohjalta koululaiset jatkoivat työskente-
lyä kuvaamataidon parissa. Oppilaiden työt olivat esillä seminaarissa 1.4.2023. 
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2.5.3 Asemakaavaluonnosta esittelevät yleisötilaisuudet 

Seminaari 1.4.2023, Vanha säilyy vain arvostamalla ja kunnostamalla 

Seminaariin kokoonnuttiin aurinkoisena kevätlauantaina Raahen Brain Centerin luen-
tosaliin. Seminaarin puheenjohtajana toimi kaupunginvaltuuston ja vanhan kaupun-
gin kehittämistyöryhmän puheenjohtaja Nina Pulkkanen. Tilaisuuden aluksi kaavaa 
laativa konsultti arkkitehti Petri Tuormala esitteli asemakaavaluonnoksen. 

Seminaarissa kuultiin asiantuntijapuheenvuoroja vanhasta kaupungista ja kerrottiin 
vanhan kaupungin rakennussuojelun merkityksestä ja korjausrakentamisen käytän-
nöistä. Arkeologi Mika Sarkkinen Pohjois-Pohjanmaan museolta esitteli aiheet Raa-
hen vanhan kaupungin merkitys valtakunnallisesti ja Pohjois-Pohjanmaalla sekä Raa-
hen vanhan kaupungin arkeologinen perintö ja sen huomioiminen. Arkkitehti Minttu 
Kervinen (FCG) esitteli kesällä 2020 laatimansa Vanhan kaupungin inventoinnin. Eri-
koisasiantuntija Harri Metsälä Museovirastosta esitteli Korjaustaito.fi sivuston. Ter-
veisiä historiallisia rakennuksia korjaavilta ja käyttäviltä antoivat Vanhassa kaupun-
gissa kohteita kunnostaneet eläkeläinen puuseppä Paavo Räsänen, kansantaloustie-
teilijä, esikouluopettaja ja yhteisöpedagogi Tatu Hirvonen, arkkitehti Risto Suikkari ja 
arkkitehti Päivi Ahola. 

Keskuskoulun oppilaat tarjoilivat kahvit tilaisuuden taukojen aikana. Koululaisten pii-
rustuksia vanhasta kaupungista oli näyttelynä esillä seminaaritilan aulassa. Taukojen 
aikana oli infopisteissä esillä eri teemoihin liittyvää aineistoa. Korjaamisen tukimuo-
doista oli vastaamassa erikoisasiantuntija Harri Metsälä (Museovirasto). Neuvoja käy-
tännön korjaamiseen antoi Raahen museon museomestari Timo Räisänen. Asema-
kaavaan liittyviin kysymyksiin vastasivat arkkitehti Petri Tuormala (FCG, Projoplan) 
sekä kaavasuunnittelijat Mathias Holmén ja Outi Järvinen Raahen kaupungin kaavoi-
tuksesta. 

Kaavoittajan vastaanotto 4.4.2023 

Kaavoittajan vastaanotto pidettiin Praatissa. Kaavoituksesta paikalla vastaamassa kä-
vijöiden kysymyksiin oli kaavasuunnittelija Outi Järvinen. Praatissa vieraili kiinteistön-
omistajia 11 kiinteistöltä Vanhasta kaupungista. Kysymykset koskivat kiinteistöjen 
asioita ja ne sisältyvät myös jätettyyn palautteeseen, josta asia huomioidaan tarkem-
min vastineraporttiin. 

Seminaari 30.11.2024, Vanha säilyy vain arvostamalla ja kunnostamalla 2 

Seminaariin kokoonnuttiin talvisena lauantaina Tapahtumatalo Raahen Fregatti-sa-
liin. Seminaarin puheenjohtajana toimi kaupunginvaltuuston ja vanhan kaupungin 
kehittämistyöryhmän puheenjohtaja Nina Pulkkanen. Tilaisuuden aluksi kaavasuun-
nittelija Outi Järvinen esitteli täydennetyn asemakaavaluonnoksen. 

Seminaarissa kuultiin uusia asiantuntijapuheenvuoroja vanhasta kaupungista ja ker-
rottiin vanhan kaupungin rakennussuojelun merkityksestä ja korjausrakentamisen 
käytännöistä. Rakennustutkija Juhani Turpeinen Pohjois-Pohjanmaan museolta puhui 
aiheesta Raahen vanhan kaupungin merkitys valtakunnallisesti ja Pohjois-Pohjan-
maalla. Arkkitehti Veli-Pekka Huhmo (Arkkitehtitsto Jorma Teppo) avasi rakennushis-
toriallisen selvityksen sisältöä. Korjausarkkitehti Raimo Tikka Pohjois-Pohjanmaan 
museolta puhui selvitystarpeesta suojeltuun rakennukseen liittyvässä hankkeessa. 
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Arkkitehti Veli-Pekka Huhmo jatkoi aiheella kulttuurihistoriallisesti merkittävä raken-
nus korjauskohteena. Museonjohtaja Eija Turunen antoi neuvoja rakennusten entis-
ten asukkaiden ja tapahtumavaiheiden selvittämiseen, Terveisiä historiallisia raken-
nuksia korjaavilta ja käyttäviltä antoivat Vanhassa kaupungissa kohteita kunnosta-
neet Roosa-Maria Veteläinen ja Sallamaaria Koski. 

Keskuskoulun oppilaat tarjoilivat kahvit tilaisuuden taukojen aikana. Taukojen aikana 
oli infopisteissä esillä eri teemoihin liittyvää aineistoa. Asemakaavaan liittyviin kysy-
myksiin vastasivat kaavasuunnittelijat Mathias Holmén ja Outi Järvinen Raahen kau-
pungin kaavoituksesta. 

Kaavoittajan vastaanotto 4.12.2024 

Kaavoittajan vastaanotto pidettiin Praatissa. Kaavoituksesta paikalla vastaamassa kä-
vijöiden kysymyksiin oli kaavasuunnittelija Outi Järvinen. Praatissa vieraili kiinteistön-
omistajia 13 kiinteistöltä Vanhasta kaupungista. Kysymykset koskivat rakennusoi-
keuksia, suojelumerkintöjä ja muita kiinteistöjen yksityisiä asioita. Keskustelun aiheet 
sisältyvät myös jätettyyn palautteeseen, mistä asiat huomioidaan tarkemmin vasti-
neraporttiin. 

2.5.4 Ehdotusvaiheen osallistaminen 

Seminaari 10.1.2026, Vanha säilyy vain arvostamalla ja kunnostamalla 3 

¢ŅȅŘŜƴǘȅȅΧ 

Kaavoittajan vastaanotto 13.1.2026 

¢ŅȅŘŜƴǘȅȅΧ 
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3 Työn tavoitteet 

Asemakaavoituksen tavoitteena on ratkaista aluekokonaisuuden rakennuskannan 
suojelua koskevat kysymykset sekä mahdollisuudet lisärakentamiseen. Alue osoite-
taan asemakaavalla yleiskaavan mukaisesti pääosin pientalovaltaiseksi asuntoalu-
eeksi, jolle saa lisäksi sijoittaa ympäristöhäiriötä aiheuttamattomia palvelu- ja työ-
paikkatoimintoja. Asemakaavoituksessa huomioidaan alueella olevat julkiset palve-
lut. 

3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

3.1.1 Kaupungin asettamat tavoitteet 

- Asemakaavan muutoksen tavoitteena on turvata alueen rakennusperinnön arvot 
ja edistää viihtyisää ja vetovoimaista asuinympäristöä tukevia laatutekijöitä. Kei-
nona tälle on määrittää uudelleen alueen rakentamisen mitoitus. Käyttämätöntä, 
kaupunkikuvaan nähden ylimitoitettua rakennusoikeutta vähennetään. 

- Asemakaavan muutoksella pyritään yhtenäistämään ja selkeyttämään täydennys-
rakentamiseen, korjaamiseen ja muutoksiin liittyvää ohjausta Vanhan kaupungin 
alueella. 

- Tavoitteena on säilyttää Vanha kaupunki elinvoimaisena likimääräisesti nykyistä 
asemakaavaa vastaavalla asukasmäärällä. 

- Asemakaavalla pyritään luomaan puitteet uusien työpaikkojen ja erityisesti pien-
yritysten toimintaedellytyksille. 

- Asemakaavalla mahdollistetaan nykyisten toimintojen ja palveluiden säilyminen 
sekä tuetaan uusien palveluiden syntymistä. 

- Pyritään mahdollistamaan liikekeskustan palvelutarjonnan laajentuminen myös 
Vanhan kaupungin puukortteleihin. 

- Alueen katuverkko säilyy. Ajoneuvoliikenteen ja kevyen liikenteen reittejä on 
mahdollista kehittää jatkossa siten, että ne muodostavat alueen mittakaavaan 
soveltuvan viihtyisän, toimivan ja turvallisen liikenneverkon.  

3.1.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet 

Yleiskaava 

Suunnittelualueella on voimassa Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleis-
kaava. Asemakaavan suunnittelutavoitteet perustuvat yleiskaavan aluevarauksiin, 
joiden mukaan alue varataan pääosin pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi (AP), jossa 
ympäristö säilytetään. Suunnittelualueeseen kuuluu myös yleiskaavan mukaista kes-
kustatoimintojen aluetta (C), jota koskee tiivistämis-/eheyttämistarve. Yleiskaavan 
mukaisesti asemakaavoituksella tulee luoda viihtyisiä kaupunkitiloja, kehittää ny-
kyistä kaupunkikuvaa ja parantaa ympäristön laatua. 

Yleiskaavassa suunnittelualeen keskelle on merkitty Raahen laatukäytävä. Laatukäy-
tävävyöhyke sisältää monipuolisia palveluja ja keskusta-asumista. Vyöhykkeestä pyri-
tään muodostamaan kaupunkikeskustan julkisivu ja se vaikuttaa koko kaupungin ima-
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goon. Ympäristöä eheytetään ja tiivistetään täydennysrakentamisen avulla. Toteu-
tuksessa pyritään vetovoimaiseen sekä korkeatasoiseen kaupunkirakenteeseen ja -
kuvaan. Vanhan Raahen alueella kulttuuriympäristöarvojen säilyminen on laatukäytä-
vän keskeinen arvo. 

Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö (RKY 2009) 

Suunnittelualue on kokonaisuudessaan valtakunnallisesti arvokasta rakennettua kult-
tuuriympäristöä (RKY 2009, Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit). 

Päätös edellyttää, että valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luon-
nonperinnön arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus 
turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion viran-
omaisten toiminnassa. Alue on osoitettu maakuntakaavassa ja yleiskaavassa valta-
kunnallisesti arvokkaana kulttuuriympäristönä. RKY-aluetta koskevista toimenpiteistä 
ja suunnitelmista tulee aina pyytää lausunto alueelliselta vastuumuseolta. Toimival-
tainen alueellinen vastuumuseo on Pohjois-Pohjanmaan museo. 

Valtakunnallisesti merkittävä kaupunkiarkeologinen alue (VARK 2024) 

Museoviraston rajaama kiinteä muinaisjäännösalue kattaa suuren osan suunnittelu-
alueesta. Muinaisjäännöskohde on kaupunkiarkeologinen alue, Raahen vanha ase-
makaava-alue (MV ID 1000007480). Museoviraston kaupunkiarkeologiseen inven-
tointiin sisältyy luokituskartta alueen tutkimuksellisesta mielenkiinnosta. Kaupunkiar-
keologisen alueen osalta tulee aluetta koskevista toimenpiteistä ja suunnitelmista 
aina pyytää lausunto alueelliselta vastuumuseolta muinaismuistolain ja museolain 
(314/2019) mukaisesti. Toimivaltainen alueellinen vastuumuseo on Pohjois-Pohjan-
maan museo. 

Kiinteät muinaisjäännökset on rauhoitettu muinaismuistolailla (295/1963) muistoina 
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Kiinteän muinaisjäännöksen kaiva-
minen, peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen ka-
joaminen on kielletty ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa. 

Valtioneuvosto on 7.11.2024 hyväksynyt Museoviraston Valtakunnallisesti merkittä-
vien arkeologisten kohteiden inventoinnin (VARK) maankäyttö- ja rakennuslakiin pe-
rustuvien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi. 
VARK inventoinnissa on määritelty manner-Suomen merkittävimmät arkeologiset 
kohteet. Inventointi tulee voimaan 1.3.2025. Raahen vanha asemakaava-alue sisältyy 
Suomen valtakunnallisesti merkittävimmät arkeologiset kohteet valikoimaan (VARK 
ID 100944).  

Raahen vanhan kaupunkialueen arkeologinen arvo on VARK statuksen kautta merkit-
tävä. VARK luo maankäytön suunnittelulle, esiselvitysten tekemiselle ja tutkimusten 
toteuttamiselle normaalia vaativampia ja tavoitteita. Maaperään kajoava rakentami-
nen voi edellyttää arkeologisia tutkimuksia ennen rakennustöiden alkamista. Tällai-
sista rakennustöistä on ilmoitettava alueelliselle vastuumuseolle vähintään vuotta 
aikaisemmin. 
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Rakennussuojelusta annetuilla laeilla suojellut kohteet 

Alueella on kirkkolain nojalla suojeltuna kohteena kirkko ja sitä ympäröivä kirkko-
tarha. Alueella on kolme aiemman rakennussuojelulain ja vuonna 2010 sen korvan-
neen lain rakennusperinnön suojelemisesta nojalla suojeltua kohdetta, jotka ovat 
Leufstadiuksen talo, Soveliuksen talo ja elokuvateatteri Bio Huvimylly. Suojellut koh-
teet huomioidaan kaavassa, millä tuetaan niiden säilymisen edellytyksiä jatkossa. 
Kohteita koskevista toimenpiteistä ja suunnitelmista tulee aina pyytää lausunto Mu-
seovirastolta. 

3.2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet ja tavoitteiden tarkentuminen 

3.2.1 Kaupungin tavoitteet 

Tavoitteita luonnosvaiheen nähtäville asetettavaan aineistoon on täydennetty raken-
nussuojelun ja täydennysrakentamisen osalta. 

Tavoitteena on osoittaa asemakaavan alueelle perustellusti alennetut rakennusoi-
keudet tarkoituksena suojella valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriympä-
ristö. 

3.2.2 Osallisten tavoitteet aloitusvaiheessa 

Asemakaavan aloitus- ja valmisteluvaiheessa on järjestetty useita eri teemaisia työ-
pajoja. Työpajoissa alueen osalliset ovat voineet ottaa kantaa alueen suunnitteluky-
symyksiin ja esittää omia näkemyksiään ja tavoitteitaan alueen kehittämisen poh-
jaksi. 

Asukaskysely 

Asukaskysely, sähköisesti avoinna aikavälillä 1.6.ς31.7.2020. 

Kysely koostui viidestä osa-alueesta, joissa pyydettiin kertomaan omia näkemyksiä 
tai merkitsemään niitä kartalle. Osa-alueet olivat 

Á liikkuminen Raahen vanhassa kaupungissa. 
Á Raahen vanhan kaupungin vetovoima. 
Á Raahen vanhan kaupungin kehittäminen. 
Á Raahen vanhan kaupungin elinkeinot. 
Á täydennysrakentaminen. 

Esille nousseita tavoitteita 

- Verrattaessa nykyään käytettyjä liikkumismuotoja, pyöräily nousi esiin kulku-
välineenä, jolla haluttaisiin liikkua tulevaisuudessa enemmän, kun taas henki-
löauton käyttöä haluttiin vähentää. 

- Yleisimmin vastaajien keskuudessa mainittu kehittämisen kohde oli rakennus-
ten korjaaminen. 

- Myös esimerkiksi rakennusten suojelu ja palvelujen kehittäminen nähtiin tär-
keäksi. 

- Liikkumisympäristön kuten autoilun tai kevyen liikenteen mahdollisuuksien 
kehittämistä ei nähty kovin tärkeäksi. 



Vanhan kaupungin asemakaava 

Ehdotusvaiheen selostus 25.11.2025 

39 

- Suurimmiksi teemoiksi nousivat rakennuskannan kunnostaminen ja kaupunki-
kuvan kehittäminen. Lisäksi avovastauksissa otettiin myös usein kantaa palve-
luiden tarjontaan ja yrittäjien tukemiseen. 

- Kysymys vanhan kaupungin täydennysrakentamisesta oli haastava; vain 38 
vastaajaa (yht. 140 vastaajaa) oli ottanut kantaa kysymykseen. Vastanneiden 
mielipide lisärakentamisen tarpeesta jakautui hyvin tasaisesti puolesta ja vas-
taan. 

 
Kuva 23. Ote asukaskyselyn yhteenvedosta. 

Wanhan Raahen elinkeinotyöpaja 20.8.2020 

Työpajassa nousi esille, että elinkeinotoiminnan ja matkailun kehittäminen sekä 
Wanhan Raahen näkyvyyden lisääminen vaatii pitkäjänteistä ja suunnitelmallista 
työtä. Haasteeksi koettiin turha vaatimattomuus, minkä seurauksena Wanhan Raa-
hen arvot ja ainutlaatuisuus eivät ole nousseet riittävästi esille. Markkinointia tulisi 
tehostaa yksilöllisellä ja selkeällä teemalla, joka korostaa Wanhan Raahen ominais-
ǇƛƛǊǘŜƛǘŅΦ !ƭǳŜŜƭƭŜ ǘǳƭƛǎƛ ƳǳƻŘƻǎǘŀ ǾƛŜƭŅ ǾŀƘǾŜƳǇƛ Ƨŀ ȅƪǎƛƭǀƭƭƛƴŜƴ έōǊŅƴŘƛέΦ YŜƘƛǘǘŅƳƛπ
sellä tulee olla selkeä vastuu taho ja sen tulee perustua yhteistyöhön, johon osallistu-
vat kaupungin eri organisaatiot, yrittäjät, alueen toimijat ja asukkaat. 

Myös tiedon jakaminen ja koordinointi nostettiin tärkeäksi teemaksi. Esimerkiksi tyh-
jillään olevista tai vuokrattavaksi soveltuvista kiinteistöistä tulisi saada helposti tie-
toa. Kiinteistön omistajia tulisi kannustaa tarjoamaan yksiöllisiä majoitusvaihtoehtoja 
ja tarjontaa tulisi koota yhteen paikkaan, josta se olisi helposti löydettävissä. 






















































































































