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Kuva 1. Suunnittelualue (© Maanmittauslaitos 2020).

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja Raahen strategisen maankadyton suunnitelman
lahtokohdista voi esittaa mielipiteita.
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Mika on osallistumis- ja arviointisuunnitelma?

Raahen strateginen maankaytdn suunnitelma pohjustaa koko kaupungin alueen kattavan yleiskaa-
van laatimista ja sen prosessi on kaavoitusprosessin kaltainen. Talla osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmalla (OAS) tiedotetaan strategisen maankaytén suunnitelman tavoitteista, osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyistd seka vaikutusten arvioinnista. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
kerrotaan suunnittelun lahtékohdista ja aikataulusta, siitd kuinka suunnitteluun voi osallistua ja
miten OAS:sta voi esittdd mielipiteensa. Siind myos kuvaillaan, minkalaisia vaikutuksia suunnitte-
lussa arvioidaan ja milla tavalla vaikutusten arviointi tehddaan. OAS:aa tdaydennetdan tarvittaessa
suunnittelun edetessa.

Suunnittelualue

Etusivulla olevaan karttaan (Kuva 1) on rajattu Raahen strategisen maankdytén suunnitelman alue.
Suunnitelma kasittaa Raahen kaupungin alueen kokonaisuudessaan lukuun ottamatta Siikajoen
kunnan sisélla sijaitsevia erillisalueita eli enklaaveja. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 1889 ne-
liokilometria, josta maa-aluetta on noin 1015 km?, merialuetta noin 861 km? ja sisdvesialutta noin
13 km?2.

Strategisen maankayton suunnitelman tavoitteet

Raahen strateginen maankayton suunnitelma toteuttaa osaltaan kaupungin strategiaa. Strategisen
maankayton suunnitelman tarve on tunnistettu Maileriohjelmaa koskevan kehittamistyon yhtey-
dessa (Kela 12.5.2020 § 36). Maileriohjelma on Raahen kaupungin vuosille 2017-2020 laadittua
strategiaa toimeenpaneva asiakirja. Maileriohjelma on tulossa valtuuston hyvaksymiskasittelyyn
syksylla 2020.

Keskeisia strategisia asiakirjoja suunnittelutyon tukesi ovat

e Raahen kaupungin strategia 2017-2021

e Strategiaan kytkeytyva Raahen kaupungin Maileriohjelma
e Raahen kaupungin maapoliittinen ohjelma 2020-2030

e Raahen kaavoitusohjelma

e Raahen rakennusjarjestys

Strateginen maankayton suunnitelma on Raahen alueidenkaytdn tulevaisuuden kehityskuva, jolla
luodaan yhteys kaupungin strategisten kehittamistavoitteiden ja maankadyton vilille. Strategisella
maankayton suunnitelmalla pyritdan pitkan aikavalin linjaratkaisujen tekemiseen kaupungin eri
osien maankayton kehittdmisessa. Suunnitelma parantaa kaupungin kykya reagoida nopeisiin yh-
dyskuntarakennetta muokkaaviin muutoksiin ja parantaa alueen kilpailuasemaa asuin-, teollisuus-
ja palvelualueena.

Strategisen maankaytdn suunnitelman laatimista ohjaavat valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet, Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava ja suunnittelutyolle asetetut tavoitteet. Laadittavalla
suunnitelmalla ei ole maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia, mutta se tuot-
taa tietopohjaa kaynnistyvien yleis- ja asemakaavahankkeiden tueksi ja luo kaupungille mahdolli-
suuden siirtya ns. jatkuvaan yleiskaavoitukseen. Strateginen maankayton suunnitelma koostuu
kartasta ja sitd selittdvasta raporttiosasta.
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Strategiselle maankdytdn suunnitelmalle on suunnittelutydn aloitusvaiheessa maaritelty seuraavat
tavoitekokonaisuudet:

e Raahen erityispiirteiden vaaliminen ja korostaminen

e Vaestonkehitykseen vaikuttaminen

e Alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja taloudellisuuden parantaminen
e Asuntotarjonnan ja asuinalueiden monipuolisuuden lisddminen

e Keskustojen kehittaminen

e Maaseutumaisten alueiden kehittaminen

e Elinkeinoelaman tarpeisiin vastaaminen

e Kestavan liikkumisen ja liikenteen sujuvuuden varmistaminen

e Ymparistdarvojen vaaliminen

Suunnittelun lahtokohdat

Valtakunnalliset alueidenkadyttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. VATIt tulee ottaa huomioon alueiden kdyton suunnitte-
lussa. Valtioneuvosto uudisti valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet 14.12.2017. Uudistuksessa
tavoitteiden paallekkdisyydet erityislainsaadannon kanssa on purettu. Kaikki tavoitteet koskevat
nyt koko maata, eika alueellisia erityistavoitteita enda ole.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet jakautuvat viiteen asiakokonaisuuteen:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

e Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Raahen strategisen maankdyton suunnitelman laatimista koskevat kaikki viisi valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden asiakokonaisuutta. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet valittyvat
kuntakaavoitukseen paaasiassa maakuntakaavoituksen kautta.

Maakuntakaava

Pohjois-Pohjanmaalla alueidenkdyton tarkempaa suunnittelua ohjaavan maakuntakaavan muo-
dostavat Pohjois-Pohjanmaan 1., 2. ja 3. vaihemaakuntakaava seka Hanhikiven ydinvoimamaakun-
takaava. Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan 22.2.2010,
Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan 2.12.2013, Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaa-
kuntakaavan 7.12.2016 ja Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan 11.6.2018. Kyseiset
vaihekaavat ovat lainvoimaisia ja ne kumoavat aiemman Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakunta-
kaavan 2005 kokonaisuudessaan. Maakuntakaavat on koottu oheiseen informatiiviseen yhdistel-
makarttaan (Kuva 2). Maakuntakaavojen viralliset kaava-aineistot 16ytyvat Pohjois-Pohjanmaan
liiton verkkosivulta.
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Kuva 2. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan epdvirallisesta yhdistelmdkartasta (Pohjois-Pohjanmaan liitto,
5.11.2018).

Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava on laadittu Hanhikivenniemelle sijoittuvaa ydinvoimalahan-
ketta varten.

1. vaihemaakuntakaavassa kasiteltavat aihepiirit ovat:

e energiantuotanto ja -siirto (manneralueen tuulivoima-alueet, merituulivoiman paivitykset,
turvetuotantoalueet)

e kaupan palvelurakenne ja aluerakenne, taajamat

e luonnonymparistd (soiden kaytto, suojelualueiden paivitykset, geologiset muodostumat)

e liikennejarjestelma (tieverkko, kevyt liikenne, raideliikenne, lentoliikenne, merivaylat) ja
logistiikka.

2. vaihemaakuntakaavassa kasiteltavat aihepiirit ovat:

e maaseudun asutusrakenne

e kulttuuriymparistot

e virkistys ja matkailualueet

e seudulliset materiaalikeskus- ja jatteenkasittelyalueet
e seudulliset ampumaradat

e Puolustusvoimien alueet

3. vaihemaakuntakaavassa kasiteltavat aihepiirit ovat:

e pohjavesi- ja kiviainesalueet
e mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet
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e Qulun seudun lilkkenne ja maankaytto

e tuulivoima-alueiden tarkistukset

e Vaalan ja Himangan kaavamerkintdjen tarkistukset
e muut maakuntakaavamerkintdjen paivitykset

Maakuntakaavan keskeisin oikeusvaikutus on, ettd se on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa
kunnan yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi. Viranomaisen on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja
padttdessdan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan
kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakun-
takaavalla voidaan rajoittaa rakentamista erikseen maaratyilla alueilla. Maakuntakaavan laatii
maakunnan liitto ja sen hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Voimassa olevat yleiskaavat

Raahen kaupungin alueella on voimassa yhteensa 20 sellaista osayleiskaavaa, jotka on hyvaksytty
vuonna 2000 tai myohemmin. Paasisalloltdan asuinrakentamista tai taajamatoimintoja ohjaa kaik-
kiaan seitseman osayleiskaavaa. Saariston suojelua, virkistyskaytt6a ja loma-asuinrakentamista oh-
jaa Raahen pohjoisen saariston osayleiskaava.

Suurhankkeiden suunnittelua ja rakentamisen ohjausta varten on laadittu 11 osayleiskaavaa. Ener-
giantuotannon tarpeisiin Raahessa on laadittu Hanhikiven ydinvoimalaitosalueen osayleiskaava
yhteistyossa Pyhdjoen kunnan kanssa. Kahdeksan osayleiskaavaa ohjaa tuulivoimalaitosten raken-
tamista. Myos kultakaivoksen ja sulaton alueiden maankayton suunnittelua ja rakentamista ohja-
taan osayleiskaavoilla.

Seuraavassa on listattu Raahessa voimassa olevat oikeusvaikutteiset osayleiskaavat, jotka on hy-
vaksytty vuonna 2000 tai myéhemmin. Yleiskaavan voimaantulovuosi on merkitty sulkeisiin kaavan
nimen peraan.

e Annankankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava (2014)

e Haapajoki - Arkkukarin osayleiskaava (2009)

e Hanhikiven ydinvoimalaitosalueen osayleiskaava ja asemakaava (2013)
e Ketunperdn tuulivoimapuiston osayleiskaava (2015)

e Kopsan tuulivoimapuiston ll:n vaiheen osayleiskaava (2013)
e Kopsan tuulivoimapuiston lll:n vaiheen osayleiskaava (2019)
e Maanahkiaisen merituulivoima-alueen osayleiskaava (2013)
e Mastokankaan tuulipuiston osayleiskaava (2016)

e Mettalanmaden osayleiskaava (2017)

e Nikkarinkaarron tuulivoimapuiston osayleiskaava (2014)

e Pattijoki, Jokelankyldn osayleiskaava (2000)

e Pattijoki, Ylipdan osayleiskaava (2002)

e Piehingin osayleiskaava (2016)

e Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaava (2007)

e Raahen kultakaivoksen osayleiskaava (2008)

e Raahen pohjoiset mannerrannat -osayleiskaava (2003)

e Raahen pohjoinen saaristo osayleiskaava (2000)

e Sarvankankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava (2014)

e Sulaton osayleiskaava (2017)

e Vihannin kirkonkyldn osayleiskaava (2013)
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Kuva 3. Voimassa olevien oikeusvaikutteisten yleiskaavojen alueet Raahessa (Raahen kaupunki 27.4.2021).

Vireilla olevat yleiskaavat

Raahen eteldisen ranta-alueen osayleiskaavan on kaupunginvaltuusto hyvaksynyt 29.4.2019,
mutta se ei ole vield lainvoimainen. Kaavassa on osoitettu rantavyohykkeen ja sen ulkopuolisen
kyla- ja haja-asutuksen rakentamisen periaatteet.

Voimassa olevat asemakaavat

Kaupungin alueella on yli 200 voimassa olevaa asemakaavaa. Asemakaavoitetut alueet kattavat
Raahen, Pattijoen, Saloisten ja Vihannin taajama-alueet, Hanhikiven ydinvoimalaitosalueen Raa-
hen puoleiset osat seka Laivakankaan kultakaivoksen alueen.

Rakennusjarjestys
Raahen kaupungin ja Siikajoen kunnan rakennusjarjestys on astunut voimaan 22.4.2021 annetulla
kuulutuksella.

Maanomistus

Suunnittelualue on padaasiassa yksityisessa omistuksessa. Raahen kaupungin omistuksessa on noin
5 % (9790 ha) kaupungin pinta-alasta. Kaupungin omistamista alueista noin 6684 ha on maa-alu-
eita ja 3106 ha vesialueita.

Paatokset ja sopimukset
Suunnitelman laatiminen on kaynnistynyt kaupunginhallituksen 7.9.2020 § 223 paatoksella.
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Miten suunnitelman vaikutuksia arvioidaan?

Tyossa tutkitaan yhdyskuntarakenteen tasolla vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa suunnittelulle ase-
tettuja tavoitteita laatimalla kolme ns. rakennemallia. Rakennemallivaihtoehtojen vertailemiseksi
niiden vaikutukset arvioidaan suhteessa tyélle asetettuihin tavoitteisiin. Vaihtoehtojen arviointia
varten laaditaan kriteeristo, joka pohjautuu strategiselle suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin.

Suunnittelutydssa ja vaikutusten arvioinnissa hydédynnetdan jo aiemmin laadittuja selvityksia kuten
maakunnallisia ja seudullisia selvityksid, jotka ovat yhteismitallisia koko suunnittelualueen osalta.
Vaikutukset arvioidaan asiantuntija-arviona, ja arviointi liitetdan suunnitelmaraporttiin. Rakenne-
malleista saatavan palautteen ja vaikutusten arvioinnin perusteella valitaan maankayton strategi-
sen suunnitelman pohjaksi yksi rakennemalli tai eri mallien parhaista puolista koostuva yhdis-
telma.

Ketka ovat osallisia ja miten heita tiedotetaan?

Strategisen maankaytdn suunnitelman osallisia ovat kaikki Raahen asukkaat ja maanomistajat seka
ne, joiden asumiseen, tydntekoon, virkistykseen tai muihin oloihin suunnitelma saattaa huomatta-
vasti vaikuttaa, sekd ne viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Pro-
sessin aikana kiinnitetdan erityistd huomiota siihen, etta kaikilla kuntalaisilla asuinpaikasta riippu-
matta on mahdollisimman hyvat edellytykset osallistua suunnitteluprosessiin.

Osallisia ovat mm.:
e suunnittelualueen asukkaat ja maanomistajat
e vaikutusalueen asukkaat ja maanomistajat
e alueen yritykset ja toiminnanharjoittajat, tyontekijat ja alueella tyossakayvat
e asukasyhdistykset seka muut jarjestot, seurat ja yhdistykset
e Raahen kaupungin hallintokunnat ja viranhaltijat
e seurakunnat
e viranomaiset ja kunnat:

o Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan museo
Museovirasto
Vaylavirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Sateilyturvakeskus STUK
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES
Suomen ymparistokeskus SYKE
Puolustusvoimat
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Metsahallitus
Jokilaaksojen pelastuslaitos
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma
Raahen Satama
Haapaveden kaupunki
Oulaisten kaupunki
Pyhajoen kunta
Siikajoen kunta

O 0O O O 0O O O O O O OO O OO OO OO OO o0 o
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o Siikalatvan kunta

e merkittavien teknisten verkkojen haltijat tai muut vastaavat:
o Raahen Energia Oy

Raahen Vesi Oy

Fingrid Oyj

Elenia Oy

Elisa Oyj

DNA Oyj

Telia Finland Oyj

O O O O O O

Osallisten tiedottaminen ja suunnitelma-asiakirjoihin tutustuminen

Suunnittelutyon kaynnistamisesta, aineistojen nahtaville asettamisista, yleisotilaisuuksista ja
verkkokyselyista kuulutetaan kaupungin virallisella ilmoitustaululla, lehti-ilmoituksella Raahelai-
sessa ja kaupungin verkkosivuilla.

Suunnitelma-asiakirjoihin voi tutustua nahtavilldoloaikoina kaupungin virallisella ilmoitustau-
lulla ja kaupungin verkkosivuilla.

Suunnittelun etenemista on mahdollista seurata myos suunnittelutyolle avattavalla omalla
verkkosivustolla, jossa suunnitelma-asiakirjoihin voi tutustua koko suunnitteluprosessin ajan.

Miten suunnittelutyo etenee ja miten tyéhon voi vaikuttaa?

Aloitusvaihe (syksy 2020/kevat 2021)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) asetettiin ndhtaville marraskuussa 2020. Osallisilla on
mahdollisuus antaa OAS:sta palautetta kirjallisesti suunnitelmaehdotuksen nahtavilldoloon saakka.
Suunnittelutyolle on avattu oma verkkosivusto, jossa julkaistaan kaikki prosessiin kytkeytyvat sisal-
I6t, kuten suunnitteluaineistot, tiedotteet, verkkokyselyt, tilaisuudet ja niiden tulokset. Marras-
kuussa 2020 jarjestettiin neuvottelu viranomaisten kanssa.

Aloitusvaiheessa laadittiin koko kaupungin laajuinen paikkatietopohjainen nykytila-analyysi, joka
kohdentuu niihin teemoihin, jotka ovat keskeisid suunnittelukysymysten ratkaisemisen kannalta.
Maalis-huhtikuussa 2021 osallisten mielipiteita kartoitettiin sahkdisen verkkokyselyn avulla. Verk-
kokyselyn tuloksia esitellaan verkkosivustolla. Raahen nykytilannetta ja kehittamistarpeita kasitel-
tiin neljassa kaikille avoimessa etdayhteydella jarjestetyssa kylatyopajassa. Myos luottamushenkildi-
den nakemyksia kartoitettiin tyopajatydskentelyn avulla. Tyépajojen tulokset esitelldan verkkosi-
vustolla.

Rakennemallivaihe (kevat/syksy 2021)

Nykytila-analyysin, tyopajojen ja verkkokyselyn tulosten pohjalta laaditaan vaihtoehtoisia rakenne-
malleja Raahen maankadytosta. Rakennemallivaihtoehdot esitelladan kaikille avoimessa etdayhtey-
della jarjestettavassa infotilaisuudessa, jossa osalliset voivat kommentoida vaihtoehtojen sisaltda
ja edelleen kehittaa niita osallistavan tehtavan avulla.


https://new.maptionnaire.com/g/9bv8bav2pis7
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Ehdotusvaihe (syksy 2021)

Viranomaisten kanssa jarjestetdan toinen viranomaisneuvottelu. Luottamushenkildiden nakemyk-
sia kartoitetaan tyopajatyoskentelyn avulla. Kaupungin paattdjille suunnatun tyépajan avulla var-
mistetaan, ettd suunnitelmalle saadaan laaja hyvaksyttavyys paattdjien keskuudessa. Vuorovaiku-
tuksen ja rakennemallien vaikutusten arvioinnin perusteella laaditaan strategisen maankayton
suunnitelman ehdotus. Ehdotus asetetaan julkisesti ndhtaville mielipiteiden esittamista varten.
Osallisille jarjestetdan esittelytilaisuus. Mielipiteet tulee toimittaa kirjallisena kuulutuksessa mai-
nittuun osoitteeseen.

Hyvaksymisvaihe (kevat 2022)

Nahtavilldolon jdlkeen suunnitelmaan tehdaan tarvittavat korjaukset ja se esitelldan yhdessa vasti-
neraportin kanssa kaupunginhallitukselle. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy strategisen maankayton
suunnitelman.

Palautteen antaminen

Kirjalliset mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka strategisen maankaytdn suunni-
telman ehdotuksesta toimitetaan postiosoitteeseen: Raahen kaupunki / kaavoitus, Sovionkatu 12—
14, 92100 Raahe tai sahkopostilla osoitteeseen: kaavoitus@raahe.fi.

Nahtavillaolojen aikana voit halutessasi jattaa strategisesta suunnitelmasta palautetta sahkoisesti
Raahen kaupungin verkkosivulla Kommentoi kaavaa -lomakkeella (raahe.fi > Verkkoasiointi > Osal-
listu ja vaikuta > Kommentoi kaavaa). Valitse lomakkeen alasvetovalikosta kaava/suunnitelma,
josta haluat antaa palautetta ja ilmoita nimesi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voit lisdksi koko suunnitteluprosessin ajan jattaa pa-
lautetta sahkdisesti Raahen kaupungin verkkosivulla Yhteydenotto-lomakkeella (raahe.fi > Verkko-
asiointi > Osallistu ja vaikuta > Yhteydenotto) Lomakkeella valitse toimipisteeksi Kaavoitus ja kerro
viestissa, minka kaavan/suunnitelman OAS:sta jatat mielipiteen seka ilmoita nimesi. Nimetonta pa-
lautetta ei kasitella.

Suunnittelutydn organisointi

Strateginen maankdyton suunnitelma laaditaan konsulttityéna ja sitd ohjaa Raahen kaupungin kaa-
voitus. Suunnitelman laadintaa varten kootaan asianosaisista Raahen kaupungin viranhaltijoista
koostuva ohjausryhma. Lisaksi suunnitteluty6lla on poliittinen ohjausryhma, joka koostuu kehitta-
mislautakunnan ja rakennetun ymparistdn lautakunnan puheenjohtajista ja esittelijoista seka kau-
punginhallituksen puheenjohtajistosta ja esittelijasta seka kaupunginvaltuuston puheenjohtajis-
tosta ja esittelijasta.

Alustava aikataulu

Suunnitteluprosessin tavoiteaikataulu on esitetty oheisessa kuvassa (Kuva 4). Aikataulua paivite-
taan suunnittelun edetessa. Vaiheita koskevat aikataulut tarkennetaan aina tydvaihetta kdynnis-
tettdessa.


mailto:kaavoitus@raahe.fi
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Kuva 4. Strategisen maankdytdn suunnitelman tavoiteaikataulu.

Yhteystiedot

Raahen kaupunki Konsultti
Raahen kaupunki Ramboll Finland Oy
Kaavoitus projektipaallikko Juha Riihiranta

Sovionkatu 12—-14, 92100 Raahe

kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo
puh. 044 439 3575
anu.syrjapalo@raahe.fi

kaavoitusarkkitehti Mikko Torméanen
puh. 040 830 3000
mikko.tormanen@raahe.fi

raahe.fi/node/3482

Taman osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) tarkoituksena on valittaa tietoa suunnit-
teluprosessista, strategisen maankayton suunnitelman tarkoituksesta, tavoitteista ja vaiku-
tusten arvioinnista seka kertoa alueen asukkaiden ja muiden osallisten vaikutusmahdolli-
suuksista prosessin aikana. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetaan suunnittelun
aikana.
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