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Raahen kaupunki
6. kaupunginosa, 15. kaupunginosa, 7. kaupunginosan katualuetta ja 8. kaupunginosa

Asemakaavanmuutos (Akm 245)

Korttelin 23 tontti 19, korttelin 24 tontti 24, korttelin 1564 tontti 1, 1563 korttelin
tontti 36, korttelin 801 osa tontista 2 seka niihin liittyvia virkistys- ja katualueita.
Kaavasuunnittelusta vastaa:

FCG Finnish Consulting Group Oy
Ainonkatu 1, 96200 Rovaniemi

projektipaallikké Johannes Jutila
Kaavoituksesta vastaa:

Raahen kaupunki
Kaavoitus

kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo
puh.: 044 439 3575
sahkoposti: anu.syrjapalo@raahe.fi

kaavasuunnittelija Mathias Holmén
puh.: 040 8303159
sahkoposti: mathias.holmen@raahe.fi

Perus- ja tunnistetiedot

Asemakaavanmuutos koskee Raahen kaupungissa sijaitsevan liikekeskuksen kiinteis-
toja 678-6-23-19, 678-6-9903-0, 678-6-24-24, 678-15-1564-1, 678-15-9903-0, 678-
15-1563-36 seka osaa kiinteistosta 678-8-801-2.

Asemakaavamuutosalue koskee liikerakennusten (AL), yhdistettyjen liike- ja asunto-
kerrostalojen (ALK), liikerakennusten (KL), autopaikkojen (LPA) ja henkildliikenneter-
minaalin (LHA-1) korttelialueita seka puisto- (P), katuaukio/tori- ja katualueita. Ak40
on vahvistettu 27.2.1967, Ak41 on vahvistettu 31.1.1967, Akm185 vahvistettu
11.1.2006, Ak68 on vahvistettu 25.10.1977 ja Akm168 on vahvistettu 30.1.2002.

Asemakaavalla muodostuvat 6. kaupunginosan korttelit 23-24 ja 15. kaupunginosan
korttelit 1564 ja 1563 seka liittyvat puisto- ja katualueet.
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Kaava-alueen sijainti

Suunnittelualue sijaitsee Raahen vanhan kaupungin ruutukaava-alueen eteldosassa.
Asemakaavanmuutosalue sijaitsee kahden valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun
kulttuuriympériston (RKY) valissa. Pohjoispuolella sijaitsee Raahen Pekkatori ja ruutu-
kaava-alueen puutalokorttelit. Eteldpuolella Ratakadun toisella puolella sijaitsee Raa-
hen rautatieasema ja tullikamari. Suunnittelualueen valittomassa laheisyydessa on
maakunnallisesti arvokas Raahelan urheilutalo.

Alue rajautuu Kirkkokatuun, Sovionkatuun, Ratakatuun, Asemakatuun, Fellmannin
puistokatuun ja osittain linja-autoaseman tontille. Kaava-alueen keskella sijaitsee
Raahen keskuspuisto, Harkatori.
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Kaavan nimi ja tarkoitus

Raahen liikekeskustan asemakaava, asemakaavan muutos (Akm 245) on tullut vi-
reille kehittamislautakunnan paatoksestd § 96 27.10.2020. Asemakaavanmuutos tul-
laan sisallyttdmaan Raahen kaupungin kaavoitusohjelmaan 2021.

Suunnittelun tavoitteena on ajanmukaistaa alueella voimassa olevat, osin vanhentu-
neet asemakaavat voimassaolevan yleiskaavan mukaisesti, kehittdd Raahen kaupun-
gin liikekeskustaa turvallisen, terveellisen ja viihtyisdn kaupunkiympariston luo-
miseksi. Asemakaavanmuutos noudattaa voimassa olevaa yleiskaavaa.

Asemakaava-alueen pinta-ala on noin 4 hehtaaria.
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Tiivistelma

Kaavaprosessin olennaiset vaiheet

Kasittelyt Tilaisuuden aiheet ja osallistumismahdollisuudet

KH 29.6.2020 § 178 Kaavoitusaloite hyvaksytty.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) hyvaksyminen ja kaavoituk-

KELA 27.10.2020 § 96 . rey o
sen vireilletulopaatos.

30.10.2020 Kuulutus vireilletulosta.

28.11.2020 I-osallistava tyopaja.

15.2.-5.3.2021 Asukaskysely

KELA 11.5.2021 § 67 Luonnosaineiston hyvaksynta nahtaville asettamista varten.
17.5.-18.6.2021 Luonnosvaiheen nahtavillaolo palautetta varten.

29.5.2021 Yleisotilaisuus ja ll-osallistava tyopaja.

KELA Luonnosvaiheen palautteen késittely ja ehdotusaineiston hyviaksyminen
KH nahtaville asettamista varten.

Ehdotusvaiheen nahtavilldolo palautetta varten.

pvm Yleisotilaisuus.

KH Ehdotusvaiheen palautteen kasittely ja ehdotuksen hyvaksyminen val-
tuustoesitysta varten.

KV Asemakaavan hyvaksyminen.

Asemakaava on lainvoimainen 30 vrk kuluttua.

Kaavan muutos tullaan sisdllyttamaan kaavoitusohjelmaan 2021.

Kaavoitusprosessia ja vuorovaikutuskaytantéja kuvaava osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma valmistui 19.10.2020 ja se asetettiin tarkennettuna nahtaville vireilletulokuu-
lutuksen yhteydessa 30.10.2020. Asiakirjaa tdydennetdan nahtavilldoloja varten kaa-
voitusprosessin edetessa.

Asemakaavanmuutosta koskeva aineisto asetetaan nahtaville Teknisen keskuksen
ilmoitustaululle osoitteessa Ruskatie 1, 92140 Pattijoki ja kaupungin verkkosivulle
osoitteeseen www.raahe.fi/kaavoitus/vireilla_olevat asemakaavat. Nahtavilldolojen
aikana on osallisilla mahdollisuus esittaa mielipiteensa asemakaava-aineistosta.

Asemakaavanmuutosta koskeva luonnosvaiheen aineisto on Kehittamislautakunnan
11.5.2021 paatoksella julkisesti nahtavilla aikavalilla 17.5. — 18.6.2021. Nahtavilldolo-
aikana jarjestetddn osallisten informointia ja kuulemista varten yksi etayhteydella to-
teutettava yleisotilaisuus.

Ehdotus Raahen liikekeskustan asemakaavaksi asetetaan kaupunginhallituksen paa-
toksella tavoiteaikataulun mukaisesti ndhtaville alkuvuodesta 2022 julkista kuule-
mista (MRL 65§ ja MRA 278§) varten. Nahtavillaoloaikana jarjestetdadn osallisten infor-
mointia ja kuulemista varten yksi etdayhteydella toteutettava yleisotilaisuus.
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Asemakaavaa késittelevat elimet ovat kehittamislautakunta, kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto. Asemakaavanmuutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Asemakaavan keskeinen sisalto

Kaavamuutoksen tavoitteena on tehostaa rakentamista, luoda edustavaa kaupunki-
kuvaa, voimistaa kaupallisen keskustan elinvoimaisuutta ja kehittaa alueen pysakoin-
tiratkaisuja huomioiden Harkatorin puiston alue osana viihtyisaa kaupunkikeskustaa.

Asemakaavan toteuttaminen

Alueen kayttoa ja rakentamista ohjeistetaan olemassa olevien viranomaistietojen
pohjalta.

Kaava on toteuttamiskelpoinen sen saatua lainvoiman. Kaavan toteutuksesta ja sen
aikataulusta vastaavat alueen toimija.
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Asemakaavaa koskevat asiakirjat

Raahen liikekeskustan asemakaava, asemakaavanmuutos (Akm 245), asemakaava-
kartta ja —kaavamerkinnat, luonnos 11.5.2021
Raahen liikekeskustan asemakaava, asemakaavanmuutos (Akm 245), asemakaava-
selostus, luonnos 11.5.2021
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 11.5.2021
Selvitykset

— Pysdkaointi- ja liikenneselvitys

— Kaupunkikuvallinen selvitys

—  Kulttuuriymparistoselvitys

Voimassa olevat kaavat ja suunnittelua ohjaavat asiakirjat

Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleiskaava on hyvaksytty Raahen
kaupunginvaltuustossa 11.4.2007 § 20. Se on oikeusvaikutteinen ja sitd noudate-
taan asemakaavan laadinnan ohjeena.

Ak40, vahvistettu 27.2.1967.

Ak41, vahvistettu 31.1.1967.

Akm185, vahvistettu 11.1.2006.

Ak68, vahvistettu 25.10.1977.

Akm168, vahvistettu 30.1.2002.

Pohjois-Pohjanmaan liitto. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdistelmd:
Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaava, maakuntavaltuusto 2.12.2013, YM
23.11.2015, Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaava, maakuntavaltuusto
7.12.2016 ja Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava, maakuntavaltuusto
11.6.2018. Kaavat ovat 3. vaihemaakuntakaavaa lukuun ottamatta lainvoimaisia, kui-
tenkin 3. vaihemaakuntakaavan taytantoonpano voi jatkua. Vaihemaakuntakaavat
ovat uudempia kuin yleiskaava ja niitd noudatetaan asemakaavan laadinnan oh-

jeena, jos ne poikkeavat yleiskaavasta.

Valtioneuvosto, 2017. Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet. Valtioneuvoston
paatos 14.12.2017.

Vil
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1 Lahtotiedot

1.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

Suunnittelualue on Raahen kaupungin kaupallinen keskus, jossa sijaitsee kolme liike-
kiinteistda. Suunnittelualueen lapi kulkee Laivurinkatu, joka on yksi Suomen vanhim-
mista kdvelykaduista. Kavelykatu yhdistaa liikekeskustan ita-lansisuunnassa.

Alue rajautuu Kirkkokatuun, Sovionkatuun, Ratakatuun, Asemakatuun, Fellmannin
puistokatuun ja osittain linja-autoaseman tontille. Katujen kautta alue on hyvin saa-
vutettavissa autolla.

Kaava-alueen keskelld sijaitsee Raahen keskuspuisto, Harkatori. Puistossa vietetdan
aikaa ja jarjestetaan tapahtumia. Puistoa reunustavat sembramannyt ja siella sijait-
see kahvila/paviljonkirakennus.

et |

Kuva 2. Kaavamuutosalue merkitty punaisella katkoviivalla, osa alueesta jéd kuvan rajauksen ulkopuo-
lelle. Kuva: Raahen kaupunki, Aunola.
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Alueen yleiskuvaus

Liikekeskusta sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien varrella ja aivan Raahen ydinkeskus-
tan vieressa. Liikekeskustan haasteina ovat paikoitellen hajanainen kaupunkirakenne
ja nykyisellaan varsin matala rakentaminen. Alueen rakennuskanta on muodostunut

eri aikakausina. Kaavamuutosalueeseen kuuluvat Prisma, Harkatorin alue, Osuuspan-
kin ja Harkatorin apteekin rakennukset seka pysakaointi- ja katualueita.

Liikekeskustan alueen ja lahiympariston korttelirakenne on suurten rakennusten ja
laajojen pysadkdintialueiden vuoksi melko hajanaista. Alueella sijaitsee vanhempaa
puurakentamista, 1960-2000-luvuilta perdisin olevia suurempia liikerakennuksia ja
uudempia kerrostaloja. Alueen vanhempi rakennuskanta on pdaasiassa melko mata-
laa, 1-2-kerroksista. Uudemmat asuinrakennukset ovat 4-5-kerroksisia. Harkatorin
alue on liikekeskustan ainoa selked puistomainen aukio. Kavelykatuna toimiva Laivu-
rinkatu kulkee Harkatorin vieritse ja toimii kavely-yhteytena jatkuen lannessa kirjas-
tolle asti. Prisman pysakointialueen kohdilla kavelykatu muuttuu ajotien vierella si-
jaitsevaksi jalkakaytavaksi.

Kuva 3. Etualalla Prisma pysdkéintialueineen ja vanha Raahelan 1900-luvun alun jugend-rakennus.
Taustalla erottuu Raahen tornitalo.

Luonnonympadristo

Maisemarakenne, maisemakuva

Kaupunkikuvallisesti liikekeskustan alue on talla hetkella hajanainen ja paikoin jasen-
tymaton. Alue sijaitsee aivan rautatieaseman lahella. Alue sijaitsee tarkedssa liiken-
teellisessa solmukohdassa, sen vieritse eteldapuolelta kulkee Ratakatu, jolle on suora
yhteys Oulunvaylalta. Lansipuolelta kulkee Kirkkokatu, joka on Raahen keskustan tar-
keimpia sisaantulovaylia. Liikekeskustan alue on liikenteellisesti hyvin nakyvalla pai-
kalla ja toimii yhtena Raahen tarkeimmista sisaantuloymparistoista.
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Harkatorin alue on Pekkatorin lisdksi toinen Raaheen vuoden 1810 palon jalkeen ase-
makaavoitettu aukio. Harkatorille istutettiin 1930-luvulla nyttemmin suuriksi ja tuu-
heiksi kasvaneet sembramannyt.

Kuva 4. Hdrkditori.

Rakennettu ymparisto
Vaeston rakenne ja kehitys kaava-alueella

Vuoden 2019 lopussa Raahen vakiluku oli 24 679 asukasta. Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteen mukaan kaupungin vaestonkehitys on seuraavina vuosikymmenina las-
keva: Ennusteen mukaan Raahen viakiluku tulee olemaan vuonna 2030 noin 22 500
asukasta (Tilastokeskus 2021).

Kaupunki-/ taajamakuva

Liikekeskustan alueella on runsaasti eri-ikdista rakentamista ja mittakaava ja rakei-
suus ovat paikoittain hyvinkin vaihtelevia. Alueelle on toteutettu 2000-luvulla uutta
liike- ja asuinrakentamista vanhan korttelirakenteen sisaan. Aiempia rakennuksia on
paikoitellen purettu ja uusi rakentaminen on tehty vanhan tilalle, mika nakyy kau-
punkikuvassa myds kerrosluvun nousuna.
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Kuva 5. Kaavoitettavan alueen ja Idhialueen rakennusten kerrosluvut. Kaava-alueen rajaus punaisella
katkoviivalla.

Harkatorin ympariston rakennuskanta on suurimittakaavaisempaa liikerakentamista.
Harkatorin lansipuolella sijaitsee Osuuspankin 1960-luvulla rakennuttama matala lii-
kerakennus, jossa pankki edelleen toimii. Rakennusta on saneerattu 1980-luvulla, jol-
loin my0s sen ulkondké muuttui. Osuuspankin rakennus muodostaa Laivurinkadun
puolella katutilaa rajaavan seinaman, Sovionkadun puolella sijaitsee pysakdintialue.

Harkatorin etelapuolella sijaitsee 2000-luvulla rakennettu Prisma, joka on liikekeskus-
tan alueen mittakaavallisesti massiivisin rakennus. Prisman vieressa, Laivurinkadun
varrella sijaitsevat viisikerroksiset, uudemmat asuintalot, jotka on sijoitettu pohjois-
eteldsuuntaisesti. Laivurinkadun katutilaa rajaa kerrostalojen valissa matalampi, 2-
kerroksinen rakennusmassa.

Harkatorin itapuolella sijaitsee Harkatorin apteekkina toimiva yksikerroksinen raken-
nus. Vuonna 1985 rakennettu rakennus peittdad koko korttelin. Padsisaankdynti on
Laivurinkadun ja Palokunnankadun kulmasta. Toinen sisdankdynti on Laivurinkadun
puolen lansipddsta. Rakennuksen lansireunalla Palokunnankadun reunassa on koko
julkisivun mittainen arkadikaytava. Sovionkadun puolelta rakennuksen lansipadsta on
kaynti kellarin parkkihalliin ja sen vieresta on liiketilojen huoltoliikenne.

Harkatorin pohjoispuolella, Sovionkadun toisella puolella, sijaitsee tapahtumatalo
Raahe. Tapahtumatalon vieressa sijaitsee 2010-luvulla valmistunut nelikerroksinen
asuinkerrostalo, jossa on katukerroksessa myos liiketilaa.

Prisman alue rajoittuu katualueisiin, Prisman yhteyteen on rakennettu laaja pysa-
kointialue. Raahelan vanha rakennus sijaitsee Prismaa vastapaata, kdvelykadun toi-
sella puolella muodostaen kavelykadun itdpuolen sisddntuloympariston. Raahelan
edustalle on tehty laatoitettu aukio, joka palvelee oleskelualueena ja osittain pysa-
kointialueena. Aukiolle on sijoitettu penkkeja ja istutuksia.
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Kuva 6. Prisma ja Raahela.

Asuminen
Ympariston rakennuskanta on liikerakentamiseen painottuvaa. Lahiymparistossa si-
jaitsee runsaasti myds asuinrakentamista.

Rakennukset kayttétarkoituksittain

. Asuminen Opetus
[ Kokoontuminen . Talous- tai varastorakennus
B Muut rakennukset Toimisto- ja hallintorakennus

Myymaéld-, majoitus- ja
ravitsemustoiminta

Kuva 7. Alueen rakennukset kdyttétarkoituksin. Kaavamuutosalue punaisella katkoviivalla, vanhan
Raahen alue violetilla viivalla. Kartta: Raahen kaupunki.
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Palvelut ja tyopaikat

Kaavamuutosalueella ja sen laheisyydessa on runsaasti palveluita, tyopaikkoja ja elin-
keinotoimintaa. Liikekeskustan alueella sijaitsevat Raahen keskeiset palvelut. Palvelu-
rakenne on viime vuosina laajentunut myos Kokkolantien ja Ouluntien suuntaan.
Kaupallisten palveluiden siirtyminen paateiden varteen heikentaa liikekeskustan ase-
maa asiointi- ja palvelualueena ja sen myo6ta kaupungin koko ydinkeskustan merki-
tysta.

Virkistys

Harkatori muodostaa alueella tarkean, kokoontumispaikkana ja aktiivisena kaupunki-
tilana toimivan ympariston. Harkatorilla on pitkan historiansa vuoksi myos historialli-
sia arvoja. Harkatorilla sijaitsee 2000-luvulla rakennettu, myos kesakahvilana toimiva
paviljonki. Paviljongin edessa vastapaata sijaitsee Harkatorille 1930-luvun kunnostuk-
sen yhteydessa sijoitettu Puolustus-patsas, joka on sittemmin siirretty pienen graniit-
tikiven paille keskelle pienta vesiallasta. Torin pinta laatoitettiin 2000-luvun alussa.

Nykyiselldan kavelykatuna toimivaa Laivurinkatua reunustavat rakennukset ovat yksi-
, kaksi- tai kolmikerroksisia. Matalampi rakentaminen tuo katutilaan miellyttavaa val-

jyytta.

Liikenne

Suunnittelualuetta rajaavat Laivurinkatu, Kirkkokatu, Sovionkatu, Valikatu, Asema-
katu, Ratakatu ja Fellmanin puistokatu. Osuuspankin korttelissa on maanpa&allinen
pysakointialue ja Arinan korttelin pysadkointi sijoittuu sen viereiselle autopaikkojen
korttelialueelle, jossa on maanpaallinen pysakointialue. Kiinteistdosakeyhtio Raahen
Laivurinkatu 26:n pysakointi on jarjestetty rakennuksen kellarissa. Lisdksi suunnittelu-
alueella on pysakointia katujen varsilla.

Laivurinkatu on kaavoitettu kavelykaduksi jo 1960-luvulla ja kdavelykatu toteutettiin
1970-luvulla. Katu on tarkea itd-lansisuuntainen kevyenliikenteen reitti liikekeskus-
taan ja kaupungin laidalta toiselle. Katutiloja ja pysakointialueita on pyritty jasenta-
maan istutuksin, mutta suurten markettien (Prisma ja Lidl) yhteydessa sijaitsevat py-
sakdintialueet ovat jasentymattomia.
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Kuva 8. Laivurinkatu.

Lilkekeskustan katujasentely toistaa vanhan Raahen ruutukaavan suoraviivaista katu-
rakennetta. Prisman vieritse kulkeva Ratakatu ja raitiotie rikkovat koordinaatiston
kaavoitettavan alueen kaakkoispuolella. Myds koillisen asuinalueet tieverkostoineen
poikkeavat ruutukaavan koordinaatistosta. Katundakymaakselit ovat vanhan kaupun-
gin tapaan pitkia ja ulottuvat kaupungin laidalta toiselle.

Prisman vieritse kulkee vilkasliikenteinen Ratakatu. Ratakadulta kuljetaan Valikadun
kautta Prisman pysakointialueelle ja Sovionkadulle. Kavelykatu paattyy Valikadulle ja
ristedva liikkenne seka suuret avoimet alueet tekevat kaupunkikuvasta hahmottoman
ja hajanaisen.

Yhdessa Laivurinkadun kavelykadun kanssa Harkatori muodostaa liikekeskustan alu-
eella jalankulkijoita palvelevan kokonaisuuden, jota tulisi jatkossakin vaalia.

Raahen keskeisten alueiden liikennesuunnitelman yhteydessa on laadittu kaupungin
liikenne-ennuste vuodelle 2030, jossa on huomioitu osayleiskaavan mahdollistama
maankayttd. Ennusteen mukaan arkivuorokausiliikennemaarien voidaan arvioida
olevan noin 10 % suurempia.
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Kuva 9. Raahen keskeisten alueiden liikkennesuunnitelman liikenne-ennuste 2030. Kuvassa keskimddirdi-
set arkivuorokausiliikennemddrdt. (KVAL 2030)

Raahen keskustan kaavarunkotyossa on myds laadittu lilkkenne-ennuste liikekeskusta
alueelle. Liikenne-ennuste on arkivuorokausiliikenteen ennuste vuodelle 2040.

Liikennemé&ardennuste 2040 (KAVL)

Kuva 10. Raahen keskustan kaavarungon liikenne-ennuste 2040. Kuvassa keskimddrdiset arkivuorokau-
siliikennemddrdt. (KVAL 2040/ kaavarunko).

Rakennettu kulttuuriymparisto ja muinaismuistot
Rakennushistorialliset arvot

Harkatorilla on rakennushistoriallista arvoa sen ollessa Pekkatorin lisdksi toinen Raa-
heen vuoden 1810 palon jdalkeen asemakaavoitettu aukio. Pekkatori on kulmistaan
suljettu ja kaupungin vanha tori rannassa on vajaakulmainen samoin kuin vuonna
1808 kirkon eteen muodostettu tori. Kulmistaan avoimen Harkatorin myota kaupun-
gissa on edustettuna kaikki tarkeimmat torityypit. Taman takia Harkatorin rakennus-
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historiallinen arvo kytkeytyy Raahen vanhan kaupungin (RKY 2009) rakennushistorial-
lisiin arvoihin, vaikka Harkatori nykyisin mielletdaankin uudistuneen rakennuskannan
takia osaksi Raahen liikekeskustaa eika osaksi vanhaa kaupunkia. Harkatoria ympa-
roiva uudistunut rakennuskanta ei ole heikentanyt Harkatorin rakennushistoriallista
arvoa kulmistaan avoimena aukiona. Sen sijaan Harkatorille 1930-luvulla istutetut
isoiksi ja tuuheiksi kasvaneet sembramannyt nykyisin heikentavat Harkatorin hah-
mottamista alkuperaisen idean mukaiseksi avoimeksi aukioksi.

Laivurinkadun kdvelykadulla on rakennushistoriallista arvoa sen ollessa jo 1960-lu-
vulla kaavoitettu ja 1970-luvulla toteutettu kavelykatu. Laivurinkatu on Suomen
toiseksi vanhin kavelykatu. Se on perustettu vuonna 1975, kun vanhin, Tammisaa-
ressa sijaitseva, kavelykatu on vuodelta 1966.

Historialliset arvot

Tarkastelualueen historialliset arvot ja historialliset todistusarvot liittyvat etenkin
Harkatorin historiaan kaupungin karjatorina. Raahen palon jalkeen kaupungin mark-
kinatori siirrettiin rannasta kaupungin keskelle muodostetulle renessanssihenkiselle
uudelle torille, jonka reunalle oli tarkoitus sijoittaa myds raatihuone. Eldinkauppaa
varten tarvittiin erillinen karjatori kaupungin laidalle. Nykyisin tdma Harkatorin alku-
perdinen luonne ei enda ole hahmotettavissa torin jaatya kaupunkirakenteen sisaan
ja eldinkaupan hiivuttua 1900-luvun alkupuoliskolla. Harkatori muutettiinkin jo 1930-
luvulla puistoksi, mika kertoo lisddantyneesta vapaa-ajasta ja tarpeesta osoittaa virkis-
taytymiseen sopivia paikkoja osana kaupunkirakennetta. 1930-luvulla suunnitellusta
ja toteutetusta puistosta on viela jaljella tuolloin Harkatorin reunoille istutetut sem-
bramannyt ja kolme pihtaa keskemmalla toria.

Kuva 11. Hérkdtori muodostui puistoksi markkinapaikasta 1930-luvulla.
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Tekninen huolto
Suunnittelualueella on kattava yhdyskuntatekninen huoltoverkosto, johon alueen

kiinteistot ja toimijat ovat liittyneet. Raahen Vesi Oy:n ja Raahen Energia Oy:n ver-
kostot sijaitsevat asemakaavassa olevilla yleisilla katualueilla ja puistoissa.

JOHTOKARTTA RAAHEN VESI OY
11000

2508200

Kuva 12. Ote Raahen Vesi Oy:n johtokartasta, 25.8.2020. Karttaotteessa on esitetty jdtevesiviemdrilin-
jat punaisella, vesijohdot siniselld ja hulevesijérjestelmd vihredlld. (Raahen Vesi Oy)

©HJ kaapelioja = violetti

Kuva 13. Ote Raahen Energia Oy:n sdhkélinjaverkosta, 25.8.2020. (Raahen Energia Oy)
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Tulestettu: 26.08,2020 Raahen Energia Oy kaukoldmps

Kuva 14. Ote Raahen Energia Oy:n kaukoldmpdverkosta, 26.8.2020 (Raahen Energia Oy)

Maanomistus

Maanomistus kaavoitettavalla alueella:

Raahen Seudun OP, 2425 m2 §

Kiinteisté Oy Raahen Laivurinkatu 26, 2021 m2

Arinan kiinteistét Oy, 7180 m2
~ Raahen kaupunki, 28 293 m2

)

o i

Kuva 15. Maanomistus kaavoitettavalla alueella. (Raahen kaupunki)

Kaavoitettavan maa-alueen omistus jakautuu Raahen kaupungin (28 293 m?), Osuus-
kauppa Arinan (7 190 m?), Raahentienoon Osuuspankin (2 425 m?), seké Kiinteistd-
osakeyhtié Raahen Laivurinkatu 26 (2 021 m?) kesken.
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Suunnittelutilanne

Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset

Maakuntakaava

Pohjois-Pohjanmaalla alueidenkdyton tarkempaa suunnittelua ohjaavat maakunta-
kaavan muodostavat Pohjois-Pohjanmaan 1. -3. vaihemaakuntakaavat ja Hanhikiven
ydinvoimamaakuntakaava. Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Hanhikiven ydinvoi-
mamaakuntakaavan 22.2.2010, Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan
2.12.2013, Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan 7.12.2016 ja Pohjois-Poh-
janmaan 3. vaihemaakuntakaavan 11.6.2018. Kaavat ovat voimassa ja 3. vaihemaa-
kuntakaavaa lukuun ottamatta lainvoimaisia, kuitenkin myds 3. vaihemaakuntakaa-
van taytantdonpano voi jatkua. Maakuntakaavat on koottu informatiiviseen yhdistel-
makarttaan (5.11.2018). Maakuntakaavojen viralliset kaava-aineistot 16ytyvat Poh-
jois-Pohjanmaan liiton verkkosivulta.
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Kuva 16. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdistelmdkartasta. (Pohjois-Pohjanmaan liitto)

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan taajama-alueelle A-1. Merkinnan A-1 mu-
kaisesti muun muassa yksityiskohtaisempiin kaavoihin tulee sisallyttaa periaatteet
uudisrakentamisen sopeuttamisesta rakennettuun ymparistéon. Alueiden kaytén
suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien kulttuu-
riympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja
luonnonperintdarvot sdilyvat. Suunnittelualue sijoittuu alueellisten keskustatoimin-
tojen alueen C-2 vaihettumisalueelle. Merkinnan C-2 mukaisesti Raahessa alueeseen
sisdltyy Museoviraston maarittelema kaupunkiarkeologinen alue, jolla tunnetaan
muinaismuistolain (295/63) rauhoittamia maanpinnan alla olevia kulttuurikerroksia
ja rakenteita. Suunnittelumaarays edellyttdda muun muassa, ettd alueiden kdyton
suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, ettd alueella sijaitsevien kulttuu-
riympadristén tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja
luonnonperintdarvot sailyvat. Lisdksi Kuusamon, Raahen ja Ylivieskan keskustatoi-
mintojen alueita tulee kehittda maakunnan alueellisina kaupan paakeskuksina. Kes-
kustatoimintojen alueiden kehittamisessa on kiinnitettava huomiota alueen kaupalli-
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sen palvelutarjonnan vahvistamiseen, palveluiden saavutettavuuteen ja keskustatoi-
mintojen alueen hallittuun laajentamiseen. Alueelle saa sijoittaa merkitykseltdan
seudullisia vahittaiskaupan suuryksikoita.

Nykyisen lainsdadannon (MRL ja MRA) mukaisesti maakuntakaava ohjaa merkityksel-
tadn seudullista vahittdiskauppaa. Alue on maakuntakaavassa taajamatoimintojen
aluetta A-1, mika tarkoittaa Raahen osalta, ettd seudullisesti merkittavan vahittais-
kaupan suuryksikon alaraja on 4000 k-m? ja muun vahittdiskaupan alaraja on 7000 k-
m?2. Keskustatoimintojen alueelle (C-2) saa vuoden 2017 lakiuudistuksen jilkeen si-
joittaa merkitykseltdan seudullisia kaupan suuryksikoita ilman rajoituksia.

Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleis-
kaava. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt yleiskaavan 11.4.2007 § 20. Yleiskaavassa
suunnittelualue on osoitettu aluevarausmerkinnoilld C = keskustatoimintojen alue,
pddikeskus, PY = julkisten palvelujen alue ja V = virkistysalue.

Voimassa olevaa osayleiskaavaa kuvaamaan on laadittu karttalehdet kartta 1, Ta-
voitteellinen yhdyskuntarakenne, liikkenneverkko ja virkistysalueet seka kartta 2,
Luonnon ja kulttuuriympdriston sekd maiseman kannalta arvokkaat kohteet.

13
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Kuva 17. Ote yleiskaavasta. Ylinnéd on ote karttalehdestd 1 ja alla ote karttalehdestd 2. (© Raahen kau-
punki, 2007)

Merkinnalla C osoitetut alueet varataan Raahen kaupunkiseutua ja sen vaikutusalu-
etta palveleville keskustatoiminnoille, kuten kaupalle, julkisille ja yksityisille palve-
luille ja hallinnolle, keskustaan soveltuvalle asumiselle ja ymparistohairidita aiheutta-
mattomille tyépaikkatoiminnoille. Keskustatoimintojen alueelle saa sijoittaa MRL
1148&:n mukaisen vahittaiskaupan suuryksikon. Asemakaavoituksella tulee luoda viih-
tyisia kaupunkitiloja, kehittda nykyista kaupunkikuvaa ja parantaa ympariston laatua.
C-aluetta koskee tiivistamis-/eheyttdmistarve. Tiivistamisen ja eheyttdmisen tapa
ratkaistaan paikkakohtaisesti kunkin alueen luontaisista lahtokohdista.

Merkinnalla V osoitettu Harkatori varataan yleiseen virkistys- ja ulkoilukayttéon. Alu-
eella on sallittua virkistysta ja ulkoilua palveleva rakentaminen. Maisemaa muutta-
vaan toimenpiteeseen on saatava MRL 128 § mukainen maisematydélupa. Suunnitte-
lualueen lapi kulkee ajoneuvoliikenteen kulkuvayla ja virkistysreitti yhteystarvemer-
kintana. Harkatori on osoitettu suojelukohteeksi, jolla on valtakunnallista merkitta-
vyytta. Rakennusten purkaminen on kielletty ja ymparisto sdilytettava, kunnes raken-
nussuojelu on ratkaistu. Merkinnalla PY osoitetut alueet varataan pddasiassa kunnan,
valtion ja muiden julkisten yhteiséjen toimintoja varten. Alueelle saa sijoittaa vahai-
sessa madrin myds muita tydpaikkatoimintoja ja asumista.

Suunnittelualue kuuluu osittain Raahen laatukadytavaan. Alueen eteldpuolella, Fell-
mannin puistokadun suuntaisesti, kulkee joukkoliikenteen kehittdmiskdytdvd tai yh-
teystarve. Kartalla 2 Harkatorin seka Sovionkadun ja Laivurinkadun alueelle on osoi-
tettu suojelukohdemerkinta (2.16). Merkinnalla osoitetaan kohteet, joilla on valta-
kunnallista merkittavyytta. Rakennusten purkaminen on kielletty ja ymparisto saily-
tettava, kunnes rakennussuojelu on ratkaistu.

Voimassa oleva asemakaava

Suunnittelualueella on voimassa kaksi/kolme erikseen laadittua asemakaavaa: Pris-
man alueen asemakaavan muutos (Akm 185), Raahe, | - XI, XV kaupunginosat, ase-
makaavan muutos (Ak 41) ja Raahe, VII, VIII, IX, XXI ja XXII asemakaavan muutos
(Ak 40). Lisaksi ovat voimassa asemakaavat Ak 68 ja Akm 168.
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Asemakaavamuutosalue koskee liikerakennusten (AL), yhdistettyjen liike- ja asunto-
kerrostalojen (ALK), liikerakennusten (KL), autopaikkojen (LPA) ja henkil6liikenneter-
minaalin (LHA-1) korttelialueita seka puisto- (P), katuaukio/tori- ja katualueita.

Ak40 on vahvistettu 27.2.1967, Ak41 on vahvistettu 31.1.1967, Akm 185 vahvistettu
11.1.2006, Ak68 on vahvistettu 25.10.1977 ja Akm168 on vahvistettu 30.1.2002.

e e e

)V o

Kuva 18. Ote Raahen kaupungin ajantasa-asemakaavasta asemakaavanmuutosalueella. Suunnittelu-
alueen rajaus on merkitty kuvaan punaisella viivalla. (© Raahen kaupunki)
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Kuva 19. Prisman alueen asemakaavan muutos Akm 185 (11.1.2006)

Rakennusjarjestys

Raahen seutukunnan rakennusjarjestys on astunut voimaan 3.1.2011 annetulla kuu-
lutuksella. Rakennusjarjestyksen paivittdminen on parhaillaan kdynnissa.
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Muut aluetta koskevat paatokset, suunnitelmat ja ohjelmat, jotka ovat tulleet voi-
maan tai ovat suunnitteilla

- Raahen keskusta 2040, kaavarunkoluonnos 18.3.2015

- Raahen strateginen maankayton suunnittelu, OAS 10.11.2020

Lahiympariston kaavatilanne ja suunnitelmat

Vanhan kaupungin asemakaava (Akm 242) on vireilld ja alue on asetettu rakennus-
kieltoon.

Alueelle laht6kohtavaiheessa laaditut tai aikaisemmat selvitykset, muun muassa
tehdyt inventoinnit.

- Raahen liikennejarjestelma, Keskeisten alueiden liikennesuunnitelma 2013, Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus, Raahen kaupunki, Ramboll, 24.11.2013
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Tyon vaiheet

Asemakaavan suunnittelun tarve

Suunnittelun tavoitteena on ajanmukaistaa alueella voimassa olevat, osin vanhentu-
neet asemakaavat voimassa olevan yleiskaavan mukaisesti, kehittda Raahen kaupun-
gin liikekeskustaa turvallisen, terveellisen ja viihtyisdn kaupunkiympariston luo-
miseksi. Asemakaavanmuutos noudattaa voimassa olevaa yleiskaavaa.

Suunnittelun kdaynnistaminen ja sitd koskevat paatokset

Raahen kaupunki on vastaanottanut kaavoitusaloitteet yksityisilta kiinteistdnomista-
jilta. Kaavoitusaloitteensa ovat jattaneet Osuuskauppa Arina, Raahentienoon Osuus-
pankki seka Kiinteistdosakeyhtidé Raahen Laivurinkatu 26.

Raahen kaupungin hallintosddannén mukaan (§ 23, kohta 23) kaupunginhallitus paat-
taa kaavoituksen aloittamisesta. Koska suppealta alueelta Raahen kaupunkikeskustan
keskeisimmalla sijainnilla on kaavoitusaloite vireillda kolmella yksityisella kiinteistén-

omistajalla, on alueiden asemakaavoittaminen yhdelld asemakaavahankkeella perus-
teltua.

Kaupunginhallitus on paattanyt kaynnistaa kaavoitustydn 29.6.2020, § 178.

Osallistuminen ja yhteistyo

Osalliset

Osallisella tarkoitetaan alueen maanomistajia ja niitd, joiden asumiseen, tydntekoon
tai muihin oloihin kaavaa saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisia ja yhtei-
s0ja, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan (MRL 62 §).

A. Kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava vaikuttaa:

- kaupunkilaiset, kaava-alueen ja siihen rajoittuvan alueen maanomistajat
- kaava-alueen ja kaavan vaikutusalueen asukkaat

- kaava-alueen ja kaavan vaikutusalueen yritysten, laitosten tyontekijat ja palvelu-
jen kayttajat

@

Yhteis6t, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan:

Raahen Vesi Oy
Raahen Energia Oy
Alueen teleoperaattorit

C. Viranomaiset:

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Museovirasto
Pohjois-Pohjanmaan museo
Jokilaaksojen pelastuslaitos
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Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lau-
sua kaavasta mielipiteensa.

Vireilletulo

Asemakaavan muutos (Akm 245) on tullut vireille 27.10.2020 kehittamislautakunnan
paadtoksesta § 96.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta on mahdollisuus jattaa suullisia tai kirjallisia
mielipiteita siihen asti, kunnes ehdotus asemakaavan muutokseksi asetetaan julki-
sesti nahtaville.

Asemakaavaa koskeva valmisteluaineisto asetetaan nahtaville vahintdaan 30 padivan
ajaksi. Mikali valmisteluvaiheita on useita, ne tiedotetaan erikseen. Mielipiteensa voi
ilmoittaa kuulutuksessa mainittuun osoitteeseen. Vastine mielipiteisiin toimitetaan
niille mielipiteensa antaneille, jotka ovat jattdneet osoitteensa.

Kuulutukset ndhtaville asettamisesta julkaistaan kaupungin virallisella ilmoitustau-
lulla, jossa myos kaava-asiakirjoihin, esimerkiksi kaavakarttaan ja selostukseen voi
tutustua nahtavillaoloaikoina. Asemakaavoituksen etenemistda on mahdollista seu-
rata Raahen kaupungin verkkosivuilla, jossa kaava-asiakirjoihin voi tutustua koko ase-
makaavaprosessin ajan. Kaava-asiakirjoihin voi tutustua Teknisen keskuksen aulassa
osoitteessa Ruskatie 1, 92140 Pattijoki.

Viranomaisyhteistyo

Viranomaisilta pyydetdan lausunnot kaavan valmisteluaineistosta ja ehdotuksesta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen neuvottelu ELY-keskuksen ja muiden viran-
omaisten kanssa (viranomaisneuvottelut) tai kaavaneuvottelut ELY-keskuksen kanssa
pidetdan tarvittaessa.

Asemakaavanmuutoksesta on jarjestetty ensimmainen viranomaisneuvottelu
4.12.2020.

Toinen viranomaisneuvottelu on pidetty 21.4.2021.
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3 Tyon tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on kaupungin liikekeskustan kehittaminen te-
hokkaamman ja tiiviimman kaupunkikuvallisesti laadukkaan ja viihtyisan kaupun-
kiymparistdon synnyttamiseksi.

Kaavamuutoksen tavoitteena on tehostaa rakentamista, luoda edustavaa kaupunki-
kuvaa, voimistaa kaupallisen keskustan elinvoimaisuutta ja kehittaa alueen pysakoin-
tiratkaisuja huomioiden Harkatorin puiston alue osana viihtyisaa kaupunkikeskustaa.

Suunnittelussa tulee myos huomioida alueen sijainti kahden valtakunnallisesti mer-
kittavan rakennetun kulttuuriympariston (RKY) valissa. Pohjoispuolella sijaitsee Raa-
hen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit. Eteldpuolella Ratakadun toisella
puolella sijaitsee Raahen rautatieasema ja tullikamari. Suunnittelualueen valitto-
massa laheisyydessa on myos maakunnallisesti arvokas Raahelan urheilutalo.

3.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Voimassa olevassa Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaavassa asemakaa-
vamuutosalue sisaltyy osittain Raahen laatukdytavaan. Laatukdytavavyohyke sisaltaa
monipuolisia palveluja ja keskusta-asumista. Vydhykkeesta muotoutuu kaupunkikes-
kustan julkisivu ja se vaikuttaa koko kaupungin imagoon. Ympadristoa eheytetdan ja
tiivistetdan taydennysrakentamisen avulla. Toteutuksessa on pyrittava vetovoimai-
seen seka korkeatasoiseen kaupunkirakenteeseen ja -kuvaan.

Lisaksi keskustatoimintojen alueen (C) maardyksessa esitetdan, ettd asemakaavoituk-
sella tulee luoda viihtyisia kaupunkitiloja, kehittaa nykyista kaupunkikuvaa ja paran-
taa ympadriston laatua.

Prisman alueen asemakaavan muutoksessa (Akm185) korostetaan, etta arkkitehtuu-
rin mittakaavan on noudatettava Raahen keskustan rakeisuutta ja rakennusten on
edustettava korkeatasoista kaupunkiarkkitehtuuria.

Raahen keskustan kaavarunko 2040 -selvityksessa on ideoitu liikekeskustan kehitta-
mista. Selvityksessa tavoitteina on ollut keskustan eheytyminen ja keskustan aseman
korostaminen. Selvityksessa Kirkkokadun itdpuolen ja Fellmanin puistokadun kul-
maukseen on varattu tilaa tavaratalo/ kauppakeskukselle. Kauppakeskus jatkuu kave-
lykadun Harkatorin ja Kirkkokadun valiseen kortteliin. Kavelykatu kulkee lasikattoi-

sena kauppakeskuksen l3pi. Kaksikerroksinen kauppakeskus kasittda 4700 k-m?.
Kauppakeskukseen liittyy Harkatorin reunalla 8-kerroksinen hotelli, 4900 k-m?. Vaih-
toehtoisesti tdma voi olla my6s asuintalo. Hotelli ja Kirkkokadun toisella puolella
oleva asuintalo muodostavat ehyen taloparin, joka on kaupunkikuvallisesti tasapai-
nottavana tekijana lansipuolen tornitaloille. Pysakdinti on osoitettu toteutettavaksi
yhtendisena maanalaisena pysakdintina Laivurikadun ja Sovionkadun valiin jaavalle
osalle.

Liikekeskustaa on toteutettu pitkdan korostaen sen mataluutta ja horisontaalisuutta.
Kaavarungossa mukaan on otettu korkeussuunta vahvasti mukaan keskustan naky-
vyyden lisddmiseksi ja merellisten maisemien hyddyntamiseksi keskusta-asumisessa.
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Kuva 21. Havainnekuva liikekeskustasta. (Raahen keskusta 2040, kaavarunko)

Kaupungin asettamat tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on kaupungin liikekeskustan kehittaminen te-
hokkaamman ja tiivimman kaupunkikuvallisesti laadukkaan ja viihtyisan kaupun-
kiympariston synnyttamiseksi. Voimassa olevan Raahen keskeisten taajama-alueiden
osayleiskaavan mukaan asemakaavoituksella tulee luoda viihtyisia kaupunkitiloja, ke-
hittaa kaupunkikuvaa ja parantaa ympariston laatua.

Kaavamuutoksen tavoitteena on tehostaa rakentamista, luoda edustavaa kaupunki-
kuvaa, voimistaa kaupallisen keskustan elinvoimaisuutta ja kehittaa alueen pysakoin-
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tiratkaisuja seka huomioida Harkatorin puiston alue osana viihtyisda kaupunkikeskus-
taa. Tavoitteena on eldvoittda Raahen asuin- ja liikekeskustaa seka kavelykadun kau-
pallista ymparistda viihtyisaa kaupunkikuvaa korostaen seka uudistaa keskustan il-
metta.

Kuva 22. Kaavamuutoksen tavoitteena kaupungin omistamilla alueilla on tutkia Laivurinkadun katta-
misen mahdollistaminen (1) sekd keskitettyjen pysdkdintiratkaisujen toteuttamisen mahdol-
listaminen Hdrkdtorinpuiston alueelle (2) ja Prisman vieressé olevalle pysdkéintialueelle (3)
osana keskustan kehittdmistd ja uuden ilmeen luomista.

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkdytt6tavoitteet

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 14.12.2017. Paa-
toksella valtioneuvosto korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja 2008 tarkis-
taman paatoksen valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Valtioneuvoston paa-
tos tuli voimaan 1.4.2018.

Tavoitteet on otettava huomioon yleiskaavoituksessa ja myos asemakaavoituksessa,
milloin kaavat koskettelevat valtakunnallisesti merkittavia kysymyksia.

Asemakaavamuutosta koskevat seuraavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:

- Edistetdaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustu-
vaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédynta-
mista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka va-
estokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

- Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle,
joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunki-
seuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.
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- Edistetaan palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutetta-
vuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetdaan kavelya, pyorailya ja joukkoliiken-
nettd seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

- Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan si-
ten, ettd ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn kannalta hyvin saavutet-
tavissa.

- edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta
kehittdamalla ensisijaisesti olemassa olevia lilkenneyhteyksiad ja verkostoja seka
varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttoon pe-
rustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja henkil6liikenteen solmukoh-
tien toimivuudelle.

- Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

- Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonpe-
rinnén arvojen turvaamisesta.

- Huolehditaan virkistyskaytt66n soveltuvien alueiden riittavyydesta seka viher-
alueverkoston jatkuvuudesta.

Viranomaisten asettamat tavoitteet

Asemakaavanmuutoksesta on jarjestetty ensimmadinen viranomaisneuvottelu
4.12.2020. Pohjanmaan museo ilmoitti, ettd arkeologiaan liittyvia selvitystarpeita ei
ole. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksella ei ollut huomautettavaa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta. Kaavaluonnoksen pidennettya nahtavilldoloaikaa pidettiin
hyvana kaavan merkittavyyden vuoksi. Kaavatyon edetessa tulee arvioida meluselvi-
tyksen mahdollinen tarpeellisuus ja arvioida kaupallisten palveluiden muutoksen vai-
kutukset. Kaavahanketta pidetddan Raahen kaupungin kannalta tarkeana keskustan
elinvoimaisuuden kehittamisen kannalta.
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3.2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet ja tavoitteiden tarkentuminen

3.2.1 Osallisten tavoitteet

Maanomistajien tavoitteet

Kuva 23. Kehitettévdt kiinteist6t kartalla: Raahentienoon Osuuspankin kiinteistd (1), Kiinteistéosakeyh-
ti6 Raahen Laivurinkatu 26:n kiinteistd (2) ja Osuuskauppa Arinan nykyinen kiinteisté ja lii-
tettdvd uusi osa (3)

Raahentienoon Osuuspankki omistaa kiinteiston 23:19 ja esittaa tavoitteena mahdol-
lisuuden sijoittaa kiinteiston alueelle monipuolisesti liike-, toimisto- ja asumisen rat-
kaisuja. Tavoitteena lisata rakentamisen korkeutta, parantaa turvallista liikkkumisen
ymparistoa ja kehittdaa keskustan elinvoimaisuutta.

Kiinteistdosakeyhtid Raahen Laivurinkatu 26 esittda muutosta asemakaavaan omista-
mansa kiinteiston 24:24 osalta. Aberdeen Property Fund Finland 1 Ky:n tavoitteena
on muuttaa kiinteistdn osalta asemakaavaa siten, ettd mahdollistetaan laajasti erilai-
set keskustatoiminnot ja kiinteiston tehokkuuslukua nostetaan nykyisesta.

Osuuskauppa Arina omistaa kiinteiston 1564:1 ja esittda tavoitteena laajentaa liikera-
kennusta ja taten parantaa liiketoiminnallista kykya Raahen keskustassa. Nykyisen
liikerakennuksen laajennusosa pyritaan sijoittamaan joko rakennuksen pohjoispuo-
lelle, kiinteiston 9903:0 alueelle tai itdapuolelle, kiinteistdjen 9901:0 ja 1563:36 alu-
eille.

Aloitusvaihe
Yleisotilaisuus ja tyopaja
28.11.2020 jarjestettiin kaikille avoin yleisotilaisuus ja tyopaja Raahen liikekeskustan

asemakaavamuutoksen suunnittelusta. Sen hetkisen COVID-19-tilanteen takia tyo-
paja jarjestettiin livestriimi- ja etdtyOpajamuotoisena.

Tilaisuuden ensimmaisessa osiossa esiteltiin suunnittelualuetta ja suunnittelun lahto-
kohtia. Osallistujilla oli mahdollista kysya ja kommentoida esityksiin, suunnittelu alu-
eeseen ja sen kaavoitukseen liittyen.
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Tilaisuuden toisessa, eli tydpajaosiossa, pohdittiin suunnittelualueen kehittamista
kolmen eri teeman kautta:

- Harkatorinpuiston alue ja kdvelykatu,
- liikkuminen ja toiminnot seka
- kauppa, palvelut ja arkkitehtuuri
Tyoskentely toteutettiin digitaalisella Mural -tyopaja-alustalla.

Ty6pajan tuloksista on laadittu erillinen raportti; Raahen liikekeskustan asemakaavan
tyopajatilaisuus 28.11.2020

Asukaskysely
Asukaskysely jarjestettiin verkossa 15.2. — 5.3.2021.

Kyselyn tavoitteena oli saada nakemyksia ja kehitysideoita liikekeskustan alueesta ja
sen kaytosta Raahen asukkailta ja liikekeskustan alueen kayttdjilta. Kysely koostui vii-
desta osa-alueesta, joissa pyydetdan kertomaan omia nakemyksia ja ideoita. Kysely
toteutettiin sahkoisesti Webropol -kyselytydkalun avulla.

Kyselyn tuloksista on laadittu erillinen raportti; Raahen liikekeskustan asemakaavan
asukaskysely 15.2.-5.3.2021

Luonnosvaihe

Kuvataan prosessin edetessa yleisotilaisuudessa saatu palaute ja ndhtavillaolon ai-
kana saadut lausunnot ja mielipiteet.

Ehdotusvaihe

Kuvataan prosessin edetessa yleisotilaisuudessa saatu palaute ja nahtavillaolon ai-
kana saadut lausunnot ja muistutukset.

Muu saatu palaute
Kuvataan prosessin edetessa tarvittaessa.

Asemakaavan laadulliset tavoitteet

Kaupungin tavoitteena on ajanmukaistaa alueella voimassa olevat, osin vanhentu-
neet asemakaavat voimassaolevan yleiskaavan mukaisesti, kehittdd Raahen kaupun-
gin liikekeskustaa turvallisen, terveellisen ja viihtyisdn kaupunkiympariston luo-
miseksi.

Tavoitteena maanalaisen pysakoéinnin seka alueen tiivistamisen ja eheyttamisen mah-
dollistavan tdaydennysrakentamisen osoittaminen asemakaavalla. Tavoitteena on
myos kdvelykatuna toimivan Laivurinkadun kattamisen mahdollistamisen osoittami-
nen Palokunnankadun ja Kirkkokadun valisen alueen osalta.

Asemakaavassa rakentamista ohjaavilla tarkentavilla maarayksilla varmistetaan arkki-
tehtonisesti laadukas ja kaupunkikuvallisesti ehja kokonaisuus.

Muut tavoitteet

Kuvataan prosessin edetessa tarvittaessa.
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4 Asemakaavaratkaisun vaihtoehtotarkastelu

4.1 Vaihtoehtojen kuvaus ja vertailu

Perusselvitysten alustavien reunaehtojen hahmottuessa seka kaupungin ja suunnitte-
lualueen toimijoiden tarkentuvien tavoitteiden pohjaten asemakaavan valmisteluvai-
heessa on laadittu massoitteluvaihtoehtoja, joissa on tutkittu asemakaava-alueelle
tavoiteltavan rakentamisen maaran vaikutuksia kaupunkikuvaan ja pysakdintiratkai-
suihin. Vaihtoehdoissa tutkittiin myds Harkatorin alle sijoittuvan pysakointiin liittyvan
ajorampin sijaintia.
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Nakymi Kokkolantien alkupaésta kehti Raahen keskustaa (Google Street View)

Kuva 24. Vanhassa Raahessa sijaitseva Raahen kirkon torni erottuu kaukomaisemassa nékyvédnd maa-
merkkind.

Alustavan massoittelututkielman ja kaukomaiseman tutkielman pohjalta laadittiin
alustavia vaihtoehtoa. Vaihtoehdoissa tutkittiin erilaisia pysakoinnin toteuttamisrat-
kaisuja seka alustavaa massoittelua. Vaihtoehtoja kasiteltiin suunnittelukokouksessa,
jonka pohjalta lahdettiin tarkemmin tutkimaan vaihtoehtoja Vel ja Ve2.

Suunnittelun Iahtdkohtien tavoitteet huomioiden rakennusoikeuden maara on mo-
lemmissa vaihtoehdoissa ollut yhtenevdinen. Harkatorin asema aukiona on kummas-
sakin tutkitussa vaihtoehdossa sailytetty. Lisarakentaminen on sijoitettu Harkatorin
lansi- ja itdpuolella sijaitseviin kortteleihin. Lisdksi ratkaisuissa on tutkittu Laivurinka-
dun kattamisen mahdollistaminen Palokunnankadun ja Kirkkokadun valisen alueen
osalta.

Vaihtoehto 1

Vaihtoehdossa 1 Harkatoria reunustaviin kortteleihin sijoittuu pistetalo. Ajoyhteys
pysakointikellariin on Sovionkadulta. Korttelien 23 ja 24 pysakdintikellarit yhdistyvat
Harkatorinpuiston alle rakennettavan maanalaisella yhtenaisella pysakointitasolla,
jonka kautta autopaikkojen maaraa pystytaan lisdaamaan kaupunkiympariston veh-
reys ja toiminnallisuus sailyttaen.
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Harkatorin lansipuolen kortteliin on sijoitettu uudisrakennus, jonka kerrosluku vaih-
telee valilla 11-XIl (kahdesta kahteentoista). Uudisrakennuksen massoittelu muodos-
taa polveilevan umpikorttelin, jossa Kirkkokadun ja Laivurinkadun puolille sijoittuu
matalampaa, nelja-kuusikerroksista rakentamista. Kuusikerroksinen, korkeampi
massa on sijoitettu Laivurinkadun ja Kirkkokadun kulmaukseen ja korttelialueen ita-
rajalle Sovionkadun ja Kumpeleenkujan kulmaukseen, Harkatoria vastapaata, on sijoi-
tettu kaksitoistakerroksinen rakennus. Korkea rakennus muodostaa maisemallisen
yhteyden Fellmanin puistokadun varressa sijaitsevaan Raahen tornitaloon. Etelasta
tarkasteltaessa Vanhan Raahen kirkon torni toimii yhtend maamerkkina.

Harkatori sailytetaan kaupunkirakenteellisesti tarkeana aukiona. Sovionkadun var-
rella oleva Harkatorin puurivi sdilytetdan ja jatketaan ulottumaan Kirkkokadulta Palo-
kunnankadulle asti.

Harkatorin itdpuolen korttelialueelle on hahmoteltu Harkatorin puoliselle sivulle, lou-
naiskulmaan kahdeksankerroksinen pistetalo. Sovionkadun ja Palokunnankadun puo-
lella rakennusmassa on nelikerroksista. Massoittelu on ilmavaa ja kaupunkirakenteel-
lisesti sopusoinnussa ympardivdaan rakennuskantaan.

Raahen Prisman kortteliin mahdollistetaan Prisman laajentaminen Laivurinkadun
puolelle. Pysdakointialueelle sijoitetaan pysakointilaitos. Ratkaisulla jasennetdan ny-
kyista kaupunkikuvaa jamakammaksi, vaikka osa maanpaallisista pysakointipaikoista
sdilytetaan.

Kuva 25. Massoittelutarkastelua vaihtoehto 1 mukaisesta ratkaisusta.
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Vaihtoehto 2

Vaihtoehdossa 2 Harkatorin ldansipuolen kortteliin on sijoitettu rakennusmassa, jossa
Kumpeleenkujan ja Kirkkokadun puolella kerroskorkeus nousee kahdeksaan. Korke-
ampien rakennusten valissa on kaksikerroksinen rakennusosa. Ratkaisu mukailee Lai-
vurinkadun kerrostalojen mittakaavaa matalampine osineen.

Harkatorin itdpuolen korttelialueelle on hahmoteltu Harkatorin puoliselle sivulle, lou-
naiskulmaan kahdeksankerroksinen Harkatorinpuistoa reunustava rakennus ja Palo-
kunnankadun puolelle, Raahelaa vasten, kaksikerroksinen rakennus.

Pysakointiratkaisu on yhtenevdinen vaihtoehdon 1 kanssa silta osin, ettda maanalaiset
pysakointitilat toteutetaan Harkatorin alle.

Harkatorin alueen osalta ratkaisu on yhtenevdinen vaihtoehdon 1 kanssa. Torin au-
kiomainen luonne sdilytetdaan. Sovionkadun varrella oleva Harkatorin puurivi sdilyte-
tdan ja jatketaan ulottumaan Kirkkokadulta Palokunnankadulle asti.

Harkatorin itapuolella sijaitsevan korttelin rakennusmassat jaetaan kolmeen, korkein,
kahdeksankerroksinen rakennus sijoitetaan Harkatorin puoleiselle korttelin rajalle.
Sovionkadun puolella sijaitseva rakennusmassa on yksikerroksinen ja Raahelan puo-
lella kaksikerroksinen, mikd mukailee Raahelan mittakaavaa.

Kuva 26. Massoittelutarkastelua vaihtoehto 1 mukaisesta ratkaisusta
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4.2 Yhteenveto vaihtoehtojen vertailusta

Laadittujen vaihtoehtojen vertailussa ja arvioinnissa on kiinnitetty huomiota raken-
nusten sijoitteluun ja massoitteluun, kaupunkikuvallisiin vaikutuksiin, kerroslukuun,
kaupunkitilaan ja pysakointiratkaisuun.

Tarkasteltavat vaihtoehdot erosivat toisistaan massoittelultaan seka pysakointiratkai-
suiltaan korttelien 23 ja 24 osalta. Molemmissa vaihtoehdoissa Prisman alue ja siihen
liittyva pysakointiratkaisu olivat samanlaiset. Vaihtoehdoissa esitettyjen mukaiset ra-
kennusvolyymiltaan suuret korttelit sijaitsevat melko tiiviisti rakennetussa kaupun-
kiymparistdssa.

Vaihtoehto Vel perustuu korttelien 23 ja 24 massoittelun osalta umpikorttelimaisiin
ratkaisuihin, joihin yhdistyy pistemaiset kerrostalot korttelialueiden kulmissa. Umpi-
kortteliratkaisu tukee kaupunkikuvaa vahvistavan selkeasti rajatun katutilan muodos-
tumisessa. Kortteleihin tulevien pistetalojen massojen sijoittumisella on huomioitu
rakennusten vaikutukset kaukomaisemaan ja niiden sijoittumisella ja korkeuksilla on
pyritty mahdollisimman hyvin jattamaan tilaa kirkontornille maisemassa. Pysakointi
tapahtuu maanalaisena pysakointina osin kiinteistolla ja osin laajentuen Harkatorin-
puiston alle. Ensisijainen kulku pysakdintiin on molemmista kortteleista 23 ja 24.
Suunnitelmassa varaudutaan myds mahdolliseen maanalaiseen pysakdintiin johta-
vaan suunnittelualueen ulkopuolelle Fellmannin puistokadulle sijoittuvaan kulkuyh-
teyteen.

Vaihtoehto Ve2 perustuu korttelien 23 ja 24 massoittelun osalta korttelien etela-poh-
joissuuntaisiin lamelliratkaisuihin. Massoittelu noudattaa osittain Laivurinkadun ete-
lapuolella olevan asuin- ja liikerakennuksen mukaista ratkaisua, jossa yhdistyy jalus-
taosa ja siihen liittyvat korkeammat lamelliosat. Pysakdinti tapahtuu maanalaisena
pysakointind osin kiinteistolld ja osin laajentuen Harkatorinpuiston alle. Suunnitel-
massa varaudutaan myds mahdolliseen maanalaiseen pysakdintiin johtavaan suun-
nittelualueen ulkopuolelle Fellmannin puistokadulle sijoittuvaan kulkuyhteyteen.

4.3 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Asemakaavaluonnokseen valitun vaihtoehdon valinnassa huomioitiin toimijoiden
kiinteistolleen laatimia alustavia suunnitelmia, joita sovitettiin yhteen kaupungin
asettamien tavoitteiden kesken.
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Kuva 27. Leikkauskuva vaihtoehdosta Vel.

Asemakaavaluonnos laadittiin vaihtoehto Vel:n pohjalta, joka vastasi kaupungin ja
toimijoiden asemakaavamuutostyolle asettamia tavoitteita.
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Kuva 28. Havainnekuva lounaasta vaihtoehto Vel:std.

4.3.1 Mielipiteet ja niiden huomioonottaminen
Kuvataan prosessin edetessa yleisotilaisuudessa saatu palaute ja ndhtavillaolon ai-
kana saadut lausunnot ja mielipiteet.

4.4 Suunnitteluvaiheiden kasittelyt ja paatokset
Kaavoitusaloite hyvaksytty, KH 29.6.2020 (§ 178).

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) hyvaksyminen ja kaavoituksen vireilletu-
lopaatos, KELA 27.10.2020 (§ 96).

Kuulutus vireilletulosta, 30.10.2020.
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Asemakaavan kuvaus

Kaavan rakenne

Asemakaavalla muodostuvat 6. kaupunginosa korttelin 23 tontti 19 ja korttelin 24
tontti 24, 15. kaupunginosan korttelin 1564 tontti 2 ja korttelin 1563 tontti 36 seka 7.
ja 8. kaupunginosien katualuetta seka niihin liittyvia virkistys- ja katualueita.

Asemakaavalla muodostetaan seuraavat korttelialueet; asuin-, liike- ja toimistoraken-
nusten korttelialue (AL), liikerakennusten korttelialue (KL), autopaikkojen korttelialue
(LPA) seka puisto (P). Lisdksi kaavalla muodostetaan katuaukio/tori seka jalankululle
ja pyorailylle varattuja katualueita seka muita katualueita.
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Kuva 29. Asemakaavaluonnos

Mitoitus

Kaava-alueen kokonaispinta-ala on noin 4 ha.

Kaavalla muodostuu alueelle nelja korttelia, joilla on kaikilla yksi tontti. Kokonaisra-
kennusoikeus on 32 850 k-m? jakautuen seuraavasti; korttelin 23 rakennusoikeus 10
000 k-m?, korttelin 24 rakennusoikeus 6 000 k-m?, korttelin 1564 rakennusoikeus 10
000 k-m?, korttelin 1563 rakennusoikeus 7 000 k-m? ja Hark&torinpuiston torialueelle
rakennusoikeus 200 k-m?.

Autopaikkoja on kortteleissa 23 ja 24 varattava asumista varten yksi autopaikka ker-
rosalan 120 m? kohti seka toimisto- ja liiketiloja varten yksi autopaikka kerrosalan 50
m? kohti. Korttelissa 1564 autopaikkoja on varattava yksi kerrosalan 50 m? kohti.
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Palvelut

Kaava-alue tarjoaa toteutuessaan toimistotyopaikkoja, liiketiloja, asuntoja ja monen-
laisia liike- ja palvelutiloja.

Palvelut on tarkoitettu kaupunkilaisille, alueen ja lahiympariston asukkaille. Kaava-
alueen asukkaat ja tyontekijat tukeutuvat olemassa oleviin, pddosin Raahen kaupun-
gin julkisiin palveluihin ja ymparoivaan elinkeinoalueeseen.

5.2 Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen

Kaavatyon taajamakuvallisen tavoiteasettelun mukaisesti kaavassa on ympariston
laatua koskevia maarayksia asemakaavan tekstimaarayksina rakennusten julkisivujen
seka katu- ja puistoalueiden osalta.

Rakennusten julkisivujen osalta vaaditaan, etta paaasiallisena julkisivumateriaalina
kaytetaan tiili- tai kivimateriaaleja, eika nakyvia elementtisaumoja sallita. Puhtaaksi
muurattua julkisivua kdytettdessa tiilisauman varin on vastattava tiilen varia. Parvek-
keet tulee toteuttaa sisddnvedettyinad ja ne on lasitettava. Lasituksena vaaditaan kay-
tettavaksi kirkasta lasia.

Harkatorinpuistosta, katualueesta ja katuaukiosta/torista on laadittava erilliset suun-
nitelmat. Sovionkadun varteen tulee istuttaa puistolehmukset.

5.3 Aluevaraukset

5.3.1

Korttelialueet
Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue (AL)

Kaavassa korttelit 23 ja 24 on osoitettu asuin-, liike- ja toimistorakennusten kortteli-
alueiksi.

Korttelin 23 tontin 19 pinta-ala on 2 425 m?. Rakennusoikeutta on yhteensa 10 000 k-
m?2. Tontille muodostuva kerrosluku vaihtelee II-XII. Tontille saa sijoittaa maanalaisen
pysakaointilaitoksen.

Korttelin 24 tontin 24 pinta-ala on 2 021 m?2. Rakennusoikeutta on yhteensi 6000 k-
m?2. Tontille muodostuva kerrosluku vaihtelee IV-VIII. Korttelialueelle saa sijoittaa
maanalaisen pysakdintilaitoksen.

Liikerakennusten korttelialue KL

Kaavassa liikerakennusten korttelialueeksi on osoitettu kortteli 1564, mikd on Osuus-
kauppa Arinan omistuksessa. Tontilla sijaitsee nykyisin Prisma.

Tontin pinta-ala on 7 190 m?. Rakennusoikeutta on yhteensd 10 000 k-m?. Tontille
muodostuva kerrosluku vaihtelee % K I-%4 K Il huomioiden rakennuksen sijainti Palo-
kunnankadun paassa. Palokunnankadun kohdalle on my6s osoitettu sivu, jolla tulee
olla suora uloskaynti.

Autopaikkojen korttelialue (LPA)
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Kaavassa autopaikkojen korttelialueeksi on osoitettu kortteli 1563. Kortteliin sijoite-
taan maanalainen yleinen pysakointilaitos. Autopaikkojen korttelialueen rakennusoi-
keus on yhteensd 7000 k-m?. Pysakointi saadaan alueella sijoittaa kahteen tasoon,
suurin sallittu korkeus on 6 metria.

Muut alueet

Harkatorin lansireuna on osoitettu katuaukio/tori -merkinnalla. Alueen rakennusoi-
keus on 200 k-m? ja kerrosluku I. Harkatorinpuisto merkitdan puistoalueeksi (VP).
Harkatorin alueelle saa sijoittaa maanalaisen pysakaointilaitoksen.

5.4 Muut merkinnat

54.1

5.5

Liikennejarjestelyt

Suunnittelualueella sijaitsevat katualueen osat Kirkkokatu, Sovionkatu, Palokunnan-
katu, Valikatu ja Fellmanin puistotie merkitaan katualueiksi. Sovionkadun varteen
osoitetaan merkinta istutettavasta/sailytettavasta puurivista.

Pysakdinti alueella osoitetaan padasiassa maanalaisena pysakointind. Maanalaisia
pysakadintilaitoksia saa sijoittaa kortteleihin 23 ja 24. Lisaksi Harkatorinpuiston alu-
eelle saa sijoittaa maanalaisen pysakadintilaitoksen.

Korttelialuetta 1564 palveleva pysakointi sijoitetaan autopaikkojen korttelialueelle
1563, jonne saa rakentaa kaksikerroksisen pysakointilaitoksen.

Laivurinkadun kavelykatu merkitaan jalankululle ja polkupy®orailylle varatuksi katualu-
eeksi ja valokatteiseksi tilaksi (vkt). Jalankululle ja polkupyorailylle varattuja katualu-
eita osoitetaan lisdaksi Kumpeleenkujalle ja KL-korttelin ja LPA-korttelin valiin seka Ra-
takadun varteen. Alueella on lisdksi sellaisia jalankululle ja polkupydrailylle varat-tuja
katualueita, joilla tontille/rakennuspaikalle ajo on sallittu.

Kaavan vaikutukset

Vaikutusten arviointi kaavoituksessa perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin seka
asetukseen MRL 9 §, MRA 1 §. Jotta kaavan vaikutuksia voitaisiin arvioida, tulee kaa-
van perustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeelli-
sessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttami-
sen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Selvitysten on annettava riittavat tie-
dot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja va-
lilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon,

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon,

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin,

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
liikenteeseen,
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5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ym-
paristoon.
Vaikutusten arviointi tapahtuu asiantuntijatydna maastokayntien, tutkimusten ja sel-

vitysten pohjalta, osallisten palautteen ja viranomaisohjauksen perusteella. Vaikutuk-
sia arvioidaan koko kaavaprosessin aikana sen eri vaiheissa.

Suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin
1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen

- Asemakaava tukee liikennepalveluiden kehittamista keskeisella ja helposti saavu-
tettavalla alueella sijaitsevana tiivistyvana elinvoimaisena ja vetovoimaisena ko-
konaisuutena, jossa yhdistyvat palvelut ja asuminen.

- Liikekeskustan alueen kehittaminen tiivistda yhdyskuntarakennetta.

- Kevyen liikenteen yhteyksien kehittaminen edistdad saavutettavuutta, tukee kes-
tavan liikkkumisen tavoitteita ja parantaa kevyen liikenteen turvallisuutta.

2. Tehokas liikennejarjestelma

- Uudet liikenneratkaisut ja pysakoinnin ohjaaminen maanalaisiin pysakdéintilaitok-
siin edistavat liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta.

3. Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

- Asemakaavassa osoitettava rakentaminen ei lisda melusta, tarindsta ja huonosta
ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat

- Asemakaava-alueella ei ole arvokkaaksi maariteltya maisemaa, rakennettua kult-
tuuriymparistoa tai luonnonymparistod. Kaava-alueella sijaitseva Harkatori omaa
historiallista arvoa Raahen kaupungin karjatorina ja toisena Raaheen vuoden
1810 palon jalkeen asemakaavoitettuna aukiona. Asemakaava tukee Harkatorin
sdilymista aukiona.

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

- Uudisrakentamisessa tulee ottaa huomioon aurinkoenergian passiivinen ja aktii-
vinen hyddyntaminen. Muutoin kaavassa ei kdsitella energiahuoltoon liittyvia
tarpeita.

Suhde yleiskaavaan

Suunnittelualueella on voimassa Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaava,
jonka kaupunginvaltuusto on hyvdksynyt 11.4.2007 § 20. Perusperiaatteiltaan asema-
kaavan muutos toteuttaa voimassa olevaa yleiskaavaa toimintojen, liikenteen, virkis-
tyksen ja rakentamisen osalta. Asemakaavassa osoitetuilla ratkaisuilla ei vaikeuteta
yleiskaavan toteuttamista. Asemakaavamuutosta varten alueelle on laadittu liikenne-
selvitys, kaupunkikuvallinen selvitys seka rakennetun kulttuuriympariston selvitys,
joihin asemakaavaratkaisu perustuu. Alueen nykyisten toimintojen kehittamismah-
dollisuuksien turvaaminen, lilkenteen toimivuuden ja turvallisuuden parantaminen ja
kaupunkikuvan kehittdaminen ovat keskeiset kaavamuutoksen tavoitteet.
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Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

Kaavamuutosalue sijaitsee keskeiselld paikalla Raahen liikekeskustassa. Alue on kau-
punkirakenteellisesti merkittava ja liikenteellisesti keskeisella paikalla. Asemakaavan
muutoksella mahdollistetaan alueen kehittdminen voimassa olevan yleiskaavan ja
Raahen keskustan kaavarunko 2040-selvityksen tavoitteiden mukaisesti. Liikekeskus-
tan palveluiden kehittaminen tukee olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja keskeis-
ten taajama-alueiden osayleiskaavan tavoitteita.

Sosiaaliset vaikutukset ja palvelujen saavutettavuus

Liikekeskustan alue on erinomaisesti saavutettavissa. Alue on muotoutunut Raahen
liilkekeskustaksi jo 1960-luvulta ldhtien ja sen asema ja toiminnot ovat vakiintuneita.
Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan olemassa olevien palveluiden kehittami-
nen ja lisépalveluiden luominen alueelle. Asemakaavalla tuetaan alueen toiminnal-
lista jatkuvuutta ja palvelujen saavutettavuutta.

Vaikutukset liikenteeseen

Toiminta suunnittelualueella ei olennaisesti muutu nykyisesta, mutta lisdrakentami-
nen lisda alueen liikennetta ja autopaikkojen tarvetta. Alueelle kaavasuunnittelun yh-
teydessa laaditussa liikenneselvityksessa on arvioitu liikennemaarien kasvua. Suun-
nittelualueelle mahdollistetaan myds asumista, jonka synnyttama liikenne on kaikki
uutta liikennetta. Myos liiketilojen maara kasvaa asemakaavamuutoksen myota jon-
kin verran, mutta liiketilojen osalta osa liilkenteesta on jo alueen nykyista liikennetta.
Asumisen toteutuminen esimerkiksi osittain senioriasumisena voi pienentaa liikenne-
tuotoksia jonkin verran.

Prisman alueen liikennetuotos kasvaa asemakaavamuutoksen mahdollistaman laa-
jennuksen myo6ta. Raskaan lilkenteen maara voi lisadntya muutamalla kdynnilla. To-
dellisuudessa laajennuksen synnyttama uusi henkiléautoliikenteen liikennetuotos voi
jaada alhaisemmaksi, koska Prismalla on jo todenndkdisesti vakiintunut asiakas-
ryhma, johon laajennuksella ei valttamatta ole merkittavaa vaikutusta, ja keskustaan
tuleva uusi asutus mahdollistaa ostosmatkat kavellen ja pyoralla. Noutopalvelun
mahdollistaminen uutena voi toisaalta houkutella henkildautoliikennetta.

Osa uuden maankayton synnyttamasta liikenteesta on jo alueen nykyista asiointilii-
kennettd, joka tulevaisuudessa kdyttdaa myos uusia palveluja. Liikennetuotosta va-
hentaa myos se, ettda samalla kertaa asioidaan useammassa kohteessa.

Vaikutukset kaupunkikuvaan ja maisemaan

Kaavamuutoksen mukaiset rakennusvolyymiltaan suuret Asuin-, liike- ja toimistora-
kennusten korttelit sijaitsevat melko tiiviisti rakennetussa kaupunkiymparistossa.
Suunnittelualueesta on tehty kaupunkikuvaselvitys. Kaupunkikuvaselvityksen mu-
kaan alue on nykyiselldan kaupunkikuvallisesti paikoin jasentymatén. Olemassa ole-
vat rakennukset ovat melko suurimittakaavaista, joskin matalaa lilkerakentamista.
Alueen lahiympariston olemassa oleva rakennuskanta on korkeudeltaan padasiassa
melko matalaa, vaikka siella sijaitsee myds korkeampia rakennuksia. Asemakaavan
merkittdvimmat vaikutukset liittyvat kerrosluvun, tehokkuuden ja rakennusvolyymin
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nousuun. Alueella sijaitseva kaupunkikuvallisesti merkittava Harkatorin aukio sailyte-
taan. Merkittavaksi muodostuu kaava-alueen tehokkuuden ja rakentamisen tiiviyden
seka toisaalta muodostuvan historiallisia muistumia sisaltdvan aukiotilan aikaan-
saama kokonaisvaikutelma. Asemakaavalla on siten toteutuessaan huomattavat vai-
kutukset kaupunkikuvaan ja -maisemaan lahiymparistossaan.

Kaukomaisema ja kaupunkisiluetti

Kaukomaisemaa tarkasteltaessa maisemaa hallitseviksi elementeiksi nhousevat Raa-
hen tornitalo ja Vanhan Raahen kirkon torni.

e

Kuva 30. Vanhan Raahen kirkon torniosa sdilyy kaukomaisemassa erottuvana elementtiné

Kuva 31. Havainnekuva kaakosta. Esitetyt rakennusmassat sopeutuvat mittakaavallisesti Idhiympdris-
tén volyymeihin.
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Suunnitellulla uudisrakentamisella on vaikutuksia kaukomaisemaan ja kaupunkisi-
luettiin. Kerroskorkeus sopeutuu kuitenkin mittakaavallisesti Vanhan Raahen kirkon
torniin, ja Raahen tornitaloon eikd erotu maisemasta hairitsevasti. Alueesta on tehty
maisematutkielmakuvia, joissa on tutkittu uudisrakentamisen maisemavaikutusta.

Vaikutukset kaupunkikuvaan ldhialueella

Lahivaikutusalueen kaupunkikuvaan vaikuttavat tilasarjojen ja nakymalinjojen muu-
tokset, seka nykyisen ja suunnitellun rakentamisen suhde toisiinsa. Kaava-alueen l&-
hiymparistd on rakennuskannaltaan monimuotoinen ja ajallisesti kerrostunut. Vaati-
mukset uudisrakentamisen ymparistoon sovittamiselle ovat tdman vuoksi erilaiset
riippuen tarkastelusuunnasta.

-

N

Kuva 32. Havainnekuva koillisesta.

Asemakaavassa esitetyt rakennusmassat sopeutuvat mittakaavallisesti lahiymparis-
ton volyymeihin. Kaavasuunnitelmassa uudet rakennusmassat esitetaan pistemai-
sind. Korttelissa 23 kerroskorkeudeksi madaritelty 4-6 kerrosta mukailevat ymparistén
kerroskorkeuksia. Korttelin koilliskulmaan esitetty 12-kerroksinen korttelinosa erot-
tuu valitonta lahiymparistédan korkeampana. Laadittujen maisematarkasteluiden pe-
rusteella korkeampi rakentaminen ei kuitenkaan erotu hairitsevasti kaukomaise-
masta. Korttelissa 24 lounaiskulmaan on kaavasuunnitelmassa sijoitettu 8-kerroksi-
nen rakennusosa muun korttelialueen kerrosluvun ollessa nelja.
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Kuva 33. Nédkymd Sovionkadulta Hdrkdtorinpuistoa kohden.

Tehokkaammalla rakentamisella on vahaista vaikutusta nakymiin. Kortteleissa ole-
massa olevat rakennukset ovat mittakaavallisesti massiivisia, eikd avoimia nakemalin-
joja muodostu. Asemakaavan mahdollistama uusi rakentaminen sijoittuu olemassa
olevan, tiiviin kaupunkirakenteen sisdaan. Rakennusmassojen osat vaihtelevat kerros-
korkeudeltaan siten, ettd ilmavuus sailyy ja taysin umpinaisen rakennusrintaman vai-
kutelma valtetdaan. Matalammat rakennusosat sallivat nakymia kortteleiden lapi kai-
kista ilmansuunnista.

Kuva 34. Varjoustustutkielma 20.3./22.9.
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Kuva 35. Varjostustutkielma 21.6.

5.5.7 Vaikutukset puistoihin ja virkistyskdaytto6n

Asemakaavan muutoksella ei ole olennaisia vaikutuksia ldhivirkistysalueisiin eika laa-
jempiin viheraluekokonaisuuksiin. Kaava-alueeseen kuuluva Harkatorin puistoalue
sdilytetaan puistomaisena katuaukiona. Kaavaratkaisu mahdollistaa olemassa olevien
kevyenliikenteen reittien kehittamisen.

Kuva 36. Ndkymd kévelykadulta (Laivurinkadulta) Hérkdtorinpuistoon.
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Vaikutukset luontoon ja luonnonymparist6on

Kaavamuutoksella ei ole vaikutuksia luonnonymparistoon. Kaava-alueeseen kuuluva
Harkatorin puistoalue liittyy osaksi kaupungin viheralueiden verkostoa.

Vaikutukset palveluihin, talouteen ja elinkeinoihin

Kaavan mahdollistaa uusien asuntojen sijoittumisen Raahen liikekeskustan alueelle,
mika tukee Raahen keskustan kaupallisten palveluiden seka yritystoiminnan kehitty-
mista. Kaava mahdollistaa liike- ja toimistotilojen sijoittumista kortteleihin 23 ja 24
seka olemassa olevan Prisman liiketilojen kehittamisen laajentamisen korttelissa
1564.

Toteuttamisen aikaiset yritysvaikutukset

Kaava-alueen rakentamisen aikaiset vaikutukset Raahen yritystoimintaan ovat positii-
visia. Rakentamisen aikana alueella tarvitaan useiden eri alojen yrittajien tydpanosta
ja osaamista varsinaisen rakentamisen ja suunnittelun saralla (mm. infran toteutus,
rakennukset, maarakentaminen, kuljetukset, viherrakentaminen) mutta myos valillis-
ten palveluiden muodossa (mm. lounaspalvelut, rakennusalan tarvikkeiden ja tyoka-
lujen kauppa, polttoainekauppa, sisustuskauppa sekd asuntokohteiden kiinteistonva-
litys yms.). Vilkkaimpana rakentamisen aikana rakennustoiminnasta voi aiheutua
ajoittaista, liiketoimintaa hairitsevaa vaikutusta.

Vaikutukset ilmastonmuutokseen

Kaavoitettava alue kytkeytyy tiiviiksi osaksi Raahen olemassa olevaa yhdyskuntara-
kennetta. Kaavaratkaisun kattavilla jalankulun ja py6railyn yhteyksilla pyritdan edista-
maan autotonta liikkkumista alueella.

Kokonaisuudessaan asemakaavan toteutuksella ei arvioida olevan merkittavia ilmas-
tovaikutuksia.

Ympadriston hairiotekijat
Asemakaavan toteuttaminen alueen toimijan toimintakuvauksen laajuudessa ei ai-

heuta ohjearvot ylittdvaa melua tai hdiritsevaa tarinaa lahiymparistdonsa.

Kaavamerkinnat ja -maaradykset

Nimisto

Alueen olemassa oleva nimisto sailyy.
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6 Asemakaavan toteutus

6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat

6.2 Toteuttaminen ja ajoitus

Asemakaavan toteutuminen alkaa heti voimaantullessaan rakentamista ohjaavana
tekijana. Toteutusta ohjaa kunnan rakennusvalvonta.

6.3 Toteutuksen seuranta
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7  Liitteet

— Asemakaavan seurantalomake. (liite 1, tdydennetdan ehdotusvaiheessa)
— Asemakaavakartan pienennds. (liite 2)
— Asemakaavamerkinnat- ja maaraykset. (liite 3)
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Asemakaavan seurantalomake Kuvataan prosessin edetessa.

Liite 1:

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 678 Raahe Tayttamispvm XX.XX.202X
Kaavan nimi Raahen liikekeskustan asemakaava, asemakaavanmuutos
Hyvaksymispvm Ehdotuspvm

Hyvaksyja Vireilletulosta ilm. pvm 31.10.2020
Hyvaksymispykala Kunnan kaavatunnus Akm 245
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] XXX Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] XXX

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset
Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset

Pinta-ala | Pinta-ala Kerros- Tehokkuus Pinta-alan Kerrosalan

Aluevaraukset [ha] [%] ala [km?] le] muut. [ha +/-] | muut. [km? +/-]

Yhteensa 0,0000

A yhteensa

P yhteensa

Y yhteensa

C yhteensa

K yhteensa

T yhteensa

V yhteensa

R yhteensa

L yhteensa

E yhteensa

S yhteensa

M yhteensa

W yhteensa

Maanalaiset Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala [k-m?] Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
tilat [ha] [%] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensa
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Suojellut Suojeltujen
Rakennussuojelu rakennukset rakennusten muutos
[lkm] [k-m?] [lkm +/-] [k-m? +/-]
Yhteensa




Alamerkinnat
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Aluevaraukset

Pinta-ala
[ha]

Pinta-ala
[%]

Kerros-
ala [km?]

Tehokkuus
[e]

Pinta-alan
muut. [ha +/-]

Kerrosalan
muut. [km? +/-]

Yhteensa

A yhteensa

P yhteensa

Y yhteensa

C yhteensa

K yhteensa

T yhteensa

TY-1

V yhteensa

VL

R yhteensa

L yhteensa

Keuv. liik. kadut

E yhteensa

S yhteensa

M yhteensa

W yhteensa
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Liite 2: Asemakaavakartan pienennos

= ,J\ 700 \%;1

Y
lliﬁlﬁﬁﬁlllllllllllllIIIII\ll

Pohjakartta tayttaa Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n asettamat vaatimukset.
Tasokoordinaatisto ETRS-GK24
Korkeusjarjestelma N2000.

.2021

Mikko Moilanen
Kaupungingeodeeti
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Asemakaavamerkinnat ja -maardykset

RAAHEN KAUPUNKI
AKM 245:LIIKEKESKUSTAN ASEMAKAAVAN MUUTOS

Asemakaavan muutos koskee.

6. kaupunginosan korttelin 23 tonttia 19 ja Korttelin 24 tonttia 24,

15. kaupunginosan Kkorttelin 1564 tonttia 1 ja korttelin 1563 tonttia 36,

7. kaupunginosan katualuetta.

8. kaupunginosan korttelin 801 osaa tontista 2 seka niihin liittyvid virkistys- ja katualueita.

Asemakaavan muutoksella muodostuu

6. kaupunginosan korttelin 23 tontti 19, korttelin 24 tontti 24,
15. kaupunginosan Korttelin 1564 tontti 2, korttelin 1563 tontti 36
7. ja 8. kaupunginosien katualuetta seka niihin liittyvié virkistys- ja katualueita.

Asemakaavan muutoksella poistuvat.
15. kaupunginosan korttelin 1564 tontti 1

Tonttijaclla muodostuu.

6. kaupunginosa korttelin 23 tontti 19
6.kaupunginosan korttelin 24 tontti 24

15. kaupunginosan Korttelin 1563 tontti 36
15. kaupunginosan Korttelin1564 tontti 2

ASEMAKAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET:

AL

23

Asuin-, liikke- ja toimistorakennusten korttelialue.

Liikerakennusten korttelialue.

Puisto.

Autopaikkojen korttelialue. Korttelialueelle saadaan rakentaa pysakointilaitos.

3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Kaupungin- tai kunnanosan raja.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa-alueen raja.

Ohjeellinen alueen tai osa-alueen raja.

Ohjeellinen tontin/rakennuspaikan raja.

Kaupungin- tai kunnanosan numero.

Korttelin numero.

Sitovan tontijaon mukaisen tontin raja ja numero.
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Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun yleisen alueen nimi.
Rakennusoikeus kerrosalanelimetreina.

Merkintd osoittaa, kuinka monta kerrosnelidmetrid kohti on rakennettava
yksi autopaikka.

Suluissa olevat numerot oscittavat korttelit, joiden autopaikkoja saa alueelle sijoittaa.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuksen tai sen
osan suurimman sallitun kerrosluvun.

Murtoluku roomalaisen numeron edessa osoittaa, kuinka suuren
osan rakennuksen suurimman kerroksen alasta saa kellarikerroksessa
kayttaa kerrosalaan luettavaksi tilaksi.

Pysakdinti saadaan sijoittaa kahteen tascon. Rakennuksen suurin sallittu korkeus on 6m.

Katu.

Sailytettava/istutettava puurivi.

Katuaukio/tori.

Rakennusala. Poikkiviiva osoittaa rajan sen puolen johon merkinté kohdistuu.

Ohjeellinen rakennusala.

Maanalainen pysakadinti.

Valokatteinentila.

Merkintd osoittaa rakennuksen sivun, jolla tulee olla suora uloskaynti.

Ohjeellinen istutettava alueen osa.

Jalankululle ja polkupyérailylle varattu katu/tie.

Jalankululle ja polkupyorailylle varattu katu/tie, jolla tontille/ raken-
nus paikalle ajo on sallittu.

Ohjeellinen jalankululle ja polkupyérailylle varattu katu/tie.
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merkinnalla varustetuilla korttelialueilla on noudatettava seuraavia maarayksia:

TOIMINNAT

Rakennusten suunnittelussa tulee ottaa huomioon aurinkoenergian passiivinen ja aktiivinen
hyédyntaminen. Kutakin asuntoa kohden on rakennettava vahintaan 1 polkupyérapaikka.
RAKENNUKSET

Rakennusten arkkitehtuurin ja toteutuksen laadun tulee olla korkeatasoista.
Rakennusten paaasiallinen julkisivumateriaali on tiili- tai kivimateriaali. Nakyvid elementtisaumoja
ei sallita. Puhtaaksi muurattua julkisivua kaytettdessa tiilisauman varin on vastattava tillen varia.

Rakennusten parvekkeet tulee toteuttaa sisddnvedettyina ja parvekkeet on lasitettava.
Lasitusten on oltava paaosin kirkkaat.

KATU- JA PUISTOALUEET

Kaupunki laatii Harkatorinpuistosta, katualueesta ja katuaukiosta/torista erillisen suunnitelman.
Sovionkadun varrelle on istutettava puistolehmukset asemakaavan mukaisesti.

AL-korttelialueella pysakéintipaikkoja on varattava seuraavasti:

- asuminen: 1 ap / 120 kem?
- toimistotila: 1 ap / 50 kem?
- liketila: 1 ap / 50 kem?
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