Raahen kaupunki Ote poytakirjasta

Kehittamislautakunta § 95 20.08.2024

SSAB:n tehdasalueen laajennuksen osayleiskaava

Kehittamislautakunta 02.04.2024 § 52
Valmistelija Kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo

Kaavoitusaloite: SSAB:n Raahen tehdasalueen laajennuksen yleis- ja
asemakaavoittamisen kaynnistamiseksi

Raahen kaupunki on vastaanottanut kaavoitusaloitteen koskien
yleiskaavan laatimista SSAB:n tehdasalueen laajentamiseksi nykyiselta
tehkasalueelta eteldan, Aunolanperan suuntaan. Kaavoitusaloitteen on
jattanyt kirjaamoon 27.3.2024 SSAB Europe Oy, Raahen tehdas (liite).

SSAB Raahen tehdas hakee samalla kaavoitusaloitteella seka yleis- etta
asemakaavatyon kdynnistamista. Asemakaavatyo voidaan kaynnistas,
mikali yleiskaavatyo kdynnistetaan. Asemakaavatydsta on laadittu erillinen
asialistakohta ja se tulee kasitella kehittamislautakunnassa seka
kaupunginhallituksessa yleiskaava-aloitteen jalkeen.

Raahen kaupungin hallintosdannén mukaan (§ 22, kohta 34)
kaupunginhallitus paattaa kaavoituksen aloittamisesta.

Yleiskaavan aluerajaus tarkentuu kaavan laadinnan yhteydessa.
Kaavoitusaloitteessa esitetty alustava suunnittelualueen rajaus
Kuljunniemen etela ja itdapuolelle.

Kaavamuutoksella SSAB Europe Oy haluaa mahdollistaa
vedyntuotantolaitoksen sijoittamisen nykyisen terastehtaan ldheisyyteen.
Vedyntuotantolaitoksen sijoittumisella puolestaan mahdollistetaan
fossiilivapaan vetypelkistetyn rautasienen valmistaminen terdstehtaan
kayttoon.

Jotta vedyntuotantolaitoksen sijoittaminen olisi mahdollista, tulee alueelle
laatia seka yleis- ettd asemakaava. (MRL 35§, 42§ ja 508).
Kaupunginvaltuusto paattaa yleiskaavan hyvaksymisesta laissa sdadetylla
tavalla (MRL 378).

Alueella on voimassa Alueen pohjoisosassa 11.4.2007 hyvaksytty
Keskeisten taajama-alueiden osayleiskaava seka alueen eteldosassa on
voimassa 29.4.2019 hyvaksytty ja 6.4.2023 lainvoiman saanut Raahen
eteldisen ranta-alueen osayleiskaava.
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Kaavoituksen yhteydessa laaditaan alueelle tarvittavat selvitykset (MRL
98). Yleiskaavan laadinnasta seka siihen liittyvien selvitysten laatimisesta
aiheutuvista kustannuksista vastaa kokonaisuudessaan SSAB.

Hankkeessa selvitetdan hankkeen tarkentuessa myohemmassa vaiheessa
myo6s Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa tarve soveltaa YVA-lakia
ymparistovaikutusten arvioinnista.

Paatosesityksesta on tehty yritysvaikutusten arviointi ja kdynnistyessaan
yleiskaavan laadinnasta johtuvat positiiviset yritysvaikutukset ovat
merkittavat.

Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo esittelee asian kokouksessa.
Kaavoitusaloite SSAB:n Raahen tehdas 27.3.2024
Kehitysjohtaja Pitkdnen Pasi

Kehittamislautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle:

kdynnistaa yleiskaavan laadinnan (MRL 35 § ja 42 §) liitteessa esitetylle
alueelle

Hyvaksyy SSAB:n esittdman kaavanlaatijakonsultin FCG Finnish Consulting
Group Oy:sta Kalle Rautavuoren (YKS-646).

toteaa, ettd suunnittelualueen tarkka rajaus maaraytyy kaavaprosessin
yhteydessa

toteaa, ettd osayleiskaavan ja siihen liittyvien selvitysten laatimisesta
aiheutuvista kustannuksista vastaa kokonaisuudessaan SSAB Raahen
tehdas.

Raahen kaupunki toimii tarvittavien maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssa
saddetyn tai kaavoituksen muutoin edellyttamien kaavallisten selvitysten
tilaajana ja ohjaajana

mikali kaupunginvaltuusto ei hyvaksy yleiskaavaa se ei tule lainvoimaiseksi,
ei Raahen kaupunki ole velvollinen korvaamaan kaavoituksesta ja siihen
liittyvista selvityksista ja toimenpiteista aiheutuvia kustannuksia tai muita
hankkeen johdosta syntyneita kuluja SSAB Raahen tehtaalle

kaavaprosessin yhteydessa syntyva suunnitteluaineisto ja selvitykset ovat
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julkisia asiakirjoja. Raahen kaupunki pidattaa kaikki oikeudet kayttaa tyon
yhteydessa syntyvaa aineistoa

osayleiskaavasta aiheutuvista tonttijaon muutoksista,
kiinteistonmuodostamis-, lainhuudatus- ja kirjaamiskustannuksista, tai
johtolinjojen siirtdmisesta aiheutuvien kustannusten jaosta sovitaan sitten,
kun suunnitelmat ovat riittavat kustannusten maarittelemiseksi

yleiskaava lisdtdan Raahen kaupungin kaavoitusohjelmaan seuraavan
paivityksen yhteydessa.

Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytdkirjaan, etta poytakirjanpitdja Mia Kastelli poistui
kokouksesta esteellisena asiakohtien § 52 ja § 53 kasittelyn ajaksi klo 17.20
- 17.38 (Intressijaaviys, sukulaisuussuhteet).

Merkittiin poytakirjaan, ettd nuorisovaltuuston edustaja Taija Tuomisto
poistui kokouksesta esteellisena asiakohtien § 52 ja § 53 kasittelyn ajaksi
klo 17.20 - 17.38 (Intressijaaviys, sukulaisuussuhteet).

Merkittiin poytakirjaan, ettd kokouksen poytakirjanpitdjana toimi taman
asiakohdan ajan Pasi Pitkanen.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo esitteli asiaa
kokouksessa.

Kaupunginhallitus 08.04.2024 § 91

Valmistelija
Liitteet
Esittelija

Paatosesitys

Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo
Kaavoitusaloite SSAB:n Raahen tehdas 27.3.2024
Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Kaynnistetdan yleiskaavan laadinta (MRL 35 § ja 42 §) liitteessa esitetylle
alueelle.

Hyvaksytdan SSAB:n esittdma kaavanlaatijakonsultti FCG Finnish
Consulting Group Oy:sta Kalle Rautavuori (YKS-646).
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Todetaan, ettd suunnittelualueen tarkka rajaus maaraytyy kaavaprosessin
yhteydessa.

Todetaan, etta osayleiskaavan ja siihen liittyvien selvitysten laatimisesta
aiheutuvista kustannuksista vastaa kokonaisuudessaan SSAB Raahen
tehdas.

Raahen kaupunki toimii tarvittavien maankdytto- ja rakennuslain 9 §:ssa
saadetyn tai kaavoituksen muutoin edellyttdmien kaavallisten selvitysten
tilaajana ja ohjaajana.

Mikali kaupunginvaltuusto ei hyvdksy yleiskaavaa tai se ei tule
lainvoimaiseksi, ei Raahen kaupunki ole velvollinen korvaamaan
kaavoituksesta ja siihen liittyvista selvityksista ja toimenpiteista aiheutuvia
kustannuksia tai muita hankkeen johdosta syntyneitd kuluja SSAB Raahen
tehtaalle.

Kaavaprosessin yhteydessa syntyva suunnitteluaineisto ja selvitykset ovat
julkisia asiakirjoja. Raahen kaupunki pidattaa kaikki oikeudet kayttaa tyon
yhteydessa syntyvaa aineistoa.

Osayleiskaavasta aiheutuvista tonttijaon muutoksista,
kiinteistbnmuodostamis-, lainhuudatus- ja kirjaamiskustannuksista, tai
johtolinjojen siirtdmisesta aiheutuvien kustannusten jaosta sovitaan sitten,
kun suunnitelmat ovat riittavat kustannusten maarittelemiseksi.

Yleiskaava lisatdan Raahen kaupungin kaavoitusohjelmaan seuraavan
paivityksen yhteydessa.

Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytédkirjaan, ettd kaavasuunnittelija Mathias Holmén esitteli
asiaa kokouksessa.

Kehittamislautakunta 20.08.2024 § 95

259/10.02.02/2024

Valmistelija

kaavasuunnittelija Mathias Holmén
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SSAB:n tehdasalueen laajennuksen osayleiskaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS) on valmistunut. Kaavoitusaloite SSAB:n
tehdasalueen laajennuksen osayleiskaavoituksen kaynnistamiseksi on
hyvaksytty Raahen kehittamislautakunnassa 2.4.2024 § 52 ja Raahen
kaupunginhallituksessa 8.4.2024 § 91. Osayleiskaavan suunnittelun
tavoitteet on selostettu osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. SSAB:n
tehdasalueen laajennuksen osayleiskaava sisallytetaan Raahen kaupungin
kaavoitusohjelmaan 2025.

Suunnitteluprosessin aikana laaditaan tarvittaessa maankayttosopimus
alueen toteutuksesta Raahen kaupungin ja SSAB:n vilille.

Suunnittelualue sijoittuu Raahen SSAB:n tehdasalueen eteldpuolelle osin
tehdasalueelle, tehdasalueen eteldpuolella sijaitsevan Kuljunlahden
vesialueelle seka Kuljunlahden kaakkoispuolella sijaitsevalle Aunolanperdn
alueelle. Suunnittelualue ja siihen sisdltyva Raahen SSAB Europe Oy:n
terastehdas sijaitsevat Pohjanlahden rannikolla noin viisi kilometria
Raahen keskustasta lounaaseen. Terastehdas on toiminut paikalla 1960-
luvulta alkaen.

Suunnittelualueen pohjoisosan maisemaa hallitsee SSAB Europe Oy
Raahen tehtaan teollisuusalue, alueen keskiosaan sijoittuu SSAB:n
terastehtaan kayttoon 1960-luvulla rakennettu Kuljunlahden
makeanveden allas ja eteldosaan Aunolanperdn Lankasenkankaan
talousmetsaalue. Suunnittelualueen kaakkoisosaan sijoittuu valtatie 8,
joka kuuluu osaksi Euroopan Unionin TEN-T verkostoa. Suunnittelualue
rajautuu kaakkoiskulmalta pienelta osin Kuljunmaen niityn (FI1104602)
Natura 2000 -alueeseen.

Terastehtaan toimintojen lisaksi suunnittelualueen itdosaan sijoittuu
maanmittauslaitoksen maastotietokannan mukaan yhdeksan
asuinrakennusta, yksi metalliteollisuuden konepaja, yksi liike- tai julkinen
rakennus, kolme lomarakennusta seka kolme teollista rakennusta.
Suunnittelualueen eteldosaan sijoittuvat kolme lomarakennusta ovat
SSAB:n omistuksessa, eivatka ole loma-asuttuja.

Yleiskaavoitettavan alueen pinta-ala on noin 169 ha. Suunnittelualue on
padosin SSAB:n omistuksessa. Osayleiskaavoitettavalla alueella on Raahen
kaupungin lisaksi yksityisia maanomistajia. Lisaksi suunnittelualueeseen
sisaltyy osa valtatie 8 tiealuetta (ELY-keskus).

Talla hetkella SSAB:n tehtaan toiminta luokitellaan
suuronnettomuusvaaralliseksi toiminnaksi ja alueelle on osoitettu 1,5 km
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konsultointivyohyke. Konsultointivyohykkeella tapahtuvista
kaavoitusmuutoksista tai merkittavammasta rakentamisesta on
pyydettava lausunto Tukesilta ja pelastusviranomaiselta.

SSAB Europe Oy suunnittelee vedyntuotantolaitoksen sijoittamista
nykyisen terdstehtaan valittomaan laheisyyteen. Vedyntuotantolaitoksen
sijoittumisella mahdollistetaan fossiilivapaan vetypelkistetyn rautasienen
valmistaminen terdstehtaan kdytt6on. SSAB:n hallitus teki vuoden 2022
tammikuussa suuntaa antavan paatoksen yhtion pohjoismaisen
ohutlevytuotannon perusteellisesta uudistamisesta suurelta osin
fossiilivapaaksi arvioilta noin vuonna 2030.

Yleiskaavan laadinnan tavoitteena on luoda edellytykset SSAB Europe OQy:n
Raahen tehdasalueen laajentamiselle ja kehittamiselle. Tavoitteena on
mahdollistaa vedyntuotantolaitoksen seka sitd varten rakennettavan
teollisuusalueen sisdisen infrastruktuurin, kuten lilkkenneyhteyksien,
sahkonsiirtoverkon seka putkilinjojen rakentaminen alueelle.

SSAB:n terdstehtaan tuotantomuutokseen liittyen suunnittelualueella on
vuoden 2023 alussa saatu paatokseen YVA-menettely Raahen tehtaan 400
kV voimajohtohankkeesta. Ymparistovaikutusten arviointimenettely ja
yhteysviranomaisen antama perusteltu paatelma huomioidaan yleiskaavan
laadinnassa yleiskaavan suunnittelualueelle sijoittuvilta osilta.

Yleiskaavassa maaritelldan mm. alueen pdamaankaytto seka alueen
liikenneyhteydet. Yleiskaavan laadinnassa kiinnitetdaan huomioita alueen
ympariston erityisominaisuuksiin ja vaikutusten
lieventamismahdollisuuksiin.

Suunnittelualueella on voimassa Raahen keskeisten taajama-alueiden
osayleiskaava (KV hyv. 11.4.2007, lainvoima 24.5.2007, voimaantulo
28.5.2007) sekd Raahen eteldisen ranta-alueen osayleiskaava (KV hyv.
29.4.2019, lainvoima ja voimaantulo 6.4.2023).

Osayleiskaavan suunnittelualue rajautuu lansipuolella vireilld olevaan
Raahen sataman osayleiskaavaan (vireilletulosta ilmoitettiin 15.5.2024).

Merialueella, suunnittelualueen ulkopuolella, Raahen kaupungin ja
Pyhajoen kunnan vesialueella on vireilla Maanahkiaisen
merituulivoimapuiston osayleiskaava.
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Suunnittelualue on osittain asemakaavoitettu. Osalla kaava-alueen
pohjoisosaa on voimassa Ak 248: SSAB:n tehdasalueen asemakaava (KV
hyv. 5.2.2024, lainvoima ja voimaantulo 15.3.2024).

SSAB:n tehdasalueen laajennuksen osayleiskaava laaditaan
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavoituksen ohjausvaikutus huomioiden.

Osayleiskaavan keskeiset vaikutukset arvioidaan kaavamenettelyn
yhteydessd. Kaavaa laadittaessa selvitetdan vaikutukset siina laajuudessa,
ettd voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat
ja valilliset vaikutukset. Osayleiskaavan vaikutukset kuvataan
kaavaselostuksessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetaan ja taydennetaan
tarvittaessa suunnittelun edetessa. Vaiheita koskevat aikataulut
tarkennetaan aina tyovaihetta kdynnistettdaessa.

Osayleiskaavan laadinnasta johtuvat positiiviset yritysvaikutukset ovat
merkittavat. Vaikutukset toteutuvat keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
Suunnitelman toteuttaminen edellyttaa tarpeellisen infrastruktuurin
toteuttamista.

Osayleiskaavoituksesta vastaa Raahen kaupunki. Osayleiskaava laaditaan
konsulttityona (FCG Finnish Consulting Group Oy) ja sita ohjaa ja valvoo
Raahen kaupungin kaavoitus. Yleiskaavan laadintaa varten kootaan
asianosaisista Raahen kaupungin viranhaltijoista koostuva ohjausryhma.

Yleiskaavan laadinnan pohjaksi ei tehda vaihtoehtotarkasteluja. Kaavatyon
reunaehdot muodostuvat tehtaan teknisesta suunnittelusta, jossa on
huomioituna sijoittumisen ohjaamisessa tunnistetut herkat alueet ja
suojelulliset arvot. Suunnittelussa selvitetdan kehittamisen skenaarioita ja
aluevaraustarpeita yhteistyossa alueen toimijan (SSAB) kanssa.

Kaavan laatijana toimii projektijohtaja / projektipaallikko arkkitehti Kalle
Rautavuori ja projektijohtaja /asiantuntija arkkitehti Antti Kumpula (FCG
Finnish Consulting Group Oy).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa pidetdaan kaavaprosessin
aikana ne viranomais- ja viranomaistyoneuvottelut, jotka ovat tyon
edistamiseksi tarpeellisia.

Vedyntuotantolaitoksen sijoittelua ohjataan nyt laadittavan SSAB:n
tehdasalueen laajennuksen osayleiskaavan lisaksi tarkemmin
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asemakaavalla, joka edellyttdad oman asemakaavoitusprosessin
osayleiskaavan rinnalle. Paatdksentekoprosessissa osayleiskaava etenee
SSAB:n tehdasalueen laajennuksen asemakaavamuutosta (Akm 250)
edeltdvasti.

Hankkeessa selvitetdan hankkeen tarkentuessa myos Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen kanssa tarve soveltaa YVA-lakia ymparistovaikutusten
arvioinnista.

Asia esitelldadan kokouksessa.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 6.8.2024
Kehitysjohtaja Pitkdnen Pasi

Kehittdmislautakunta paattaa:

Merkitaan tiedoksi SSAB:n tehdasalueen laajennuksen osayleiskaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 6.8.2024.

IImoitetaan osayleiskaavan vireille tulosta, osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavilla olosta ja yleisotilaisuudesta
Raahelaisessa, kaupungin verkkosivulla ja kaupungin virallisella
ilmoitustaululla.

IImoitetaan osayleiskaavan vireille tulosta, osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavilla olosta ja yleisotilaisuudesta sahkdpostitse
niille tiedossa oleville viranomaisille, yrityksille, yhteisdille ja toimijoille,
joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

IImoitetaan osayleiskaavan vireille tulosta, osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavilld olosta ja yleisotilaisuudesta postitse
suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiinteistdjen maanomistajille ja
vuokralaisille sekd naapurikunnille (Pyhajoki, Siikajoki).

Jarjestetaan lahtokohdista ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kaikille avoin yleisotilaisuus ennen kaavan luonnosvaihetta.

Valtuutetaan kaavoitus tekemaan asiakirjaan tekniset ja saavutettavuutta
parantavat toimet ennen nahtaville asettamista, jos tarvetta ilmenee.

Keskustelun kuluessa kehitysjohtaja teki muutetun paatosesityksen
seuraavasti:
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Kehittamislautakunta paattaa:

Pyydetaan kaupunginhallitusta toteamaan osayleiskaavat
suunnittelualueella tavoitteiltaan vanhentuneeksi

Esitetaan kaupunginhallitukselle maankaytto- ja rakennuslain 38 §:n
mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n mukaisen toimenpiderajoituksen
hyvaksymista osayleiskaavan suunnittelualueelle

Merkitdan tiedoksi SSAB:n tehdasalueen laajennuksen osayleiskaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 6.8.2024

lImoitetaan osayleiskaavan vireille tulosta, osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavilla olosta ja yleisotilaisuudesta
Raahelaisessa, kaupungin verkkosivulla ja kaupungin virallisella
ilmoitustaululla.

lImoitetaan osayleiskaavan vireille tulosta, osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavilld olosta ja yleisotilaisuudesta sdhkopostitse
niille tiedossa oleville viranomaisille, yrityksille, yhteisdille ja toimijoille,
joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

lImoitetaan osayleiskaavan vireille tulosta, osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavilld olosta ja yleisotilaisuudesta postitse
suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiinteistéjen maanomistajille ja
vuokralaisille seka naapurikunnille (Pyhéajoki, Siikajoki).

Jarjestetdan lahtokohdista ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
kaikille avoin yleisotilaisuus ennen kaavan luonnosvaihetta.

Valtuutetaan kaavoitus tekemaéan asiakirjaan tekniset ja saavutettavuutta
parantavat toimet ennen nahtaville asettamista, jos tarvetta ilmenee.

Kehittamislautakunta hyvdksyi muutetun paatdsesityksen.
Merkittiin poytakirjaan, ettd kaavasuunnittelija Mathias Holmén seka
asiantuntija Antti Kumpula (FCG) saapuivat kokoukseen asiakohdan

kasittelyn alkaessa klo 18.42.

Merkittiin poytakirjaan, ettd poytakirjanpitdja Mia Kastelli poistui
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kokouksesta esteellisena asiakohtien §95 ja §96 kasittelyn ajaksi klo 18.42-
19.14 (Intressijaaviys, sukulaisuussuhteet).

Merkittiin poytéakirjaan, ettd Matti Hummastenniemi poistui kokouksesta
esteellisend asiakohtien §95 ja §96 osalta klo 18.42 ennen asian kasittelyn
aloittamista (Intressijaaviys, sukulaisuussuhteet).

Merkittiin poytakirjaan, etta nuorisovaltuuston edustaja Taija Tuomisto
poistui kokouksesta esteellisend asiakohtien §95ja §96 osalta klo 18.42
ennen asian kasittelyn aloittamista (Intressijaaviys, sukulaisuussuhteet).

Merkittiin poytakirjaan, etta nuorisovaltuuston edustaja Juho Laukka
poistui kokouksesta esteellisena asiakohtien §95ja §96 osalta klo 18.42
ennen asian kasittelyn aloittamista (Intressijaaviys, sukulaisuussuhteet).

Merkittiin poytakirjaan, ettd kokouksen poytakirjanpitdjana toimi taman
asiakohdan ajan Pasi Pitkanen.

Merkittiin poytdkirjaan, etta kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo,
kaavasuunnittelija Mathias Holmén seka asiantuntija Antti Kumpula (FCG)
esittelivat asiaa kokouksessa.

Otteen oikeaksi todistaa

21.08.2024

Mia Kastelli
hallintoasiantuntija
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 95

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



