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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Uuden ajan alku

Kukaan ei varmaan osannut ennustaa, ettd vuonna 2022 Vendja hyokkaisi Ukrainaan
ja joutuisimme valmistautumaan pakolaisten tuloon. Tata kirjoittaessani sain juuri
tiedon, ettd Raaheen perustetaan Ruukin vastaanottokeskuksen sivupiste. Ndin so-
dan vaikutukset nakyvat myos meilla. Vuosi 2021 oli edelleen koronavuosi, mutta sii-
takin selvittiin. Korona ja Ukrainan sota tulevat vaikuttamaan pitkalle tulevaisuuteen
psykososiaalisten palveluiden lisdantyvana tarpeena ja ehka yleisena turvattomuu-
den tunteena.

Erityinen kiitos kuuluu Raahen kaupungin koko henkildstélle, etta olette sopeutuneet
monenlaisiin tilanteisiin erittdin hyvin. Hallinnossa on ollut henkiléstovajausta, mutta
vhdessa teimme parhaamme, ettd asiat hoituvat. Julkisuuskuva, maine ja imago tuo-
vat Raaheen uusia yrityksia, palveluita ja asukkaita. Raahe oli syksyn 2021 aikana jul-
kisuudessa ei niin kovin mukavissa asioissa, mutta nyt olemme uuden ajan kynnyk-
selld, uskoisin, ettd ja uuden paremman. Hallintoon on saatu uusi hallintojohtaja ja
henkilostopuolelle henkilostopaallikkd.

Meidan on huolehdittava kaupunkimme elinvoimasta ja tehtava vaikuttavia, oikeita
ja oikea-aikaisia paatoksia tulevaisuutemme hyvaksi. Juuri nyt meilla on oikea hetki
vaikuttaa tulevaisuuden rakentamiseen yhdessa kaupunkilaisten ja kaupungin elin-
keinoeldaman ja yrittadjien kanssa, silla meidan yhteinen tavoitteemme on asukkaiden
hyvinvoinnin lisdidminen ja elinvoiman kasvattaminen kaupunkilaisten parhaaksi.

Raahen kaupungin strategiatyo on alkamassa. Uskon, ettd saamme yhdessa tehtya
kaupunkistrategian, johon kaikki voivat sitoutua. Raahella on kaikki edellytykset ke-
hittya kaupungiksi, jossa niin kylat kuin kaupunkikeskustakin kehittyy.

Ritva Mattila
Kaupunginjohtaja va.
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1.2 Kunnan hallinto 1.1. - 31.7.2021

Kaupunginvaltuuston paikkajakauma 31.7.2021 paattyneella kaudella oli seuraava:
KESK 19, VAS 10, SDP 7, KOK 3, PS 2, KD 1, VIHR 1, yhteensa 43 jasenta. Valtuuston
puheenjohtajana toimi toimitusjohtaja Pekka Poukkula (KESK), | varapuheenjohtajana
kansanedustaja Katja Hanninen (VAS), Il varapuheenjohtajana paaluottamusmies,
elektroniikkatyontekija Pirkko Valtanen (SDP) ja Ill varapuheenjohtajana sisdatautien
erikoislaakari, eldkeldinen Matti Honkala (KOK).

Kaupunginhallituksessa oli 11 jasenta ja jokaisella henkil6kohtainen varajasen. Kau-
punginhallituksen puheenjohtajana toimi palomestari Jarmo Myllymaki (KESK) ja va-
rapuheenjohtajana aluetoimitsija Tarja Ollanketo (VAS).

Toimielimet ja niiden puheenjohtajisto 1.1. - 31.7.2021

Keskusvaalilautakunta

Puheenjohtaja Aulis Ylikulju (KESK), varapuheenjohtaja Antti Nordstréom (VAS).
Keskusvaalilautakunnassa on yksi jdsen seuraavista valtuustoryhmista: KESK, VAS, PS,
KOK ja SDP, yhteensa viisi jasenta.

Tarkastuslautakunta

Puheenjohtaja Kauko Lumiaho (KESK), varapuheenjohtaja Saila Salonsaari (KD).
Tarkastuslautakunnassa on yksi jasen jokaisesta valtuustoon vaaleilla valitusta ryh-
masta, yhteensa 7 jasenta.

Rakennetun ympariston lautakunta

Puheenjohtaja Niilo Ojala (VAS), varapuheenjohtaja Matti Hummastenniemi (KESK).
11-jaseninen rakennetun ympariston lautakunta toimii luonnonsuojelulain, jatelain,
vesiliikennelain, maastoliikennelain, ulkoilulain, maankaytt6- ja rakennuslain, maa-
aineslain ja kunnossapitolain tarkoittamana toimielimena.

Rakennetun ympariston lautakunta nimeaa lisaksi viisijasenisen lupa- ja valvontajaos-
ton, joka toimii em. lakien tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena.

Tulevaisuuslautakunta

Puheenjohtaja Paavo Tormi (SDP), varapuheenjohtaja Jari Tormikoski (KESK).
11-jasenisen tulevaisuuslautakunnan tehtaviin kuuluvat varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen, lukio-opetuksen, kansalaisopiston, musiikkiopiston seka nuoriso-, lii-
kunta- ja kulttuuritoimintaan liittyvien tehtavien hoitaminen ja jarjestaminen.

Kehittamislautakunta

Puheenjohtaja Antero Aulakoski (KESK), varapuheenjohtaja Marina Alapere (SDP).
11-jaseninen (seudullisia asioita kasiteltdessa 15-jaseninen, seudullisten asioiden ka-
sittelyyn Siikajoen kunta ja Pyhdjoen kunta valitsevat kumpikin 2 jasentd). Kehitta-
mislautakunta kasittelee kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksytta-
viksi meneviin asemakaavoihin, elinkeinojen kehittamiseen ja toimitilaratkaisuihin,
elinkeinostrategian laatimiseen, kaupunkimarkkinointiin ja viestintdan, matkailun ke-
hittamiseen seka seutukunnan kehitykseen ja edunvalvontaan liittyvat asiat.

Lahidemokratiahallitus
Puheenjohtaja Elina Romppainen, varapuheenjohtaja Pertti Vuori.

-4-
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9-jaseninen ldhidemokratiahallitus kootaan neljan alueen (Merikadun, Pattasten, Sa-
loisten ja Vihannin koulupiirit) edustajista, jotka valitaan kahdeksi vuodeksi kerral-
laan. Lahidemokratiahallitus kasittelee ja tiedottaa kaupungin alueita koskevien asioi-
den vireillepanosta. Se myos kokoaa eri alueiden aloitteet ja tekee niista esitykset
kaupunginhallitukselle. Lahidemokratiahallitus jakaa kyla- ja asukastoimintaan koh-
distetun kehittamisrahan, jatkaa Sofy-toimintaa seka avustaa kaupungin ja paikallis-
ten toimijoiden valisten sopimusten tekemisessa.

Keskushallinto seka toimialat ja niiden johtajat 1.1 — 31.7.2021:

Keskushallinto Ari Nurkkala, kaupunginjohtaja
Leena Mikkola-Riekkinen, hallinto- ja henkildstdjohtaja
Paivi Maatta, talousjohtaja

Rakennetun ympariston lautakunta
Jarkko Vimpari, tekninen johtaja

Tulevaisuuslautakunta  Lucina Hanninen, opetus- ja kasvatusjohtaja

Kehittamislautakunta Pasi Pitkanen, kehittamiskeskuksen johtaja

1.2.1 Kunnan hallinto 1.8. - 31.12.2021

Kaupunginvaltuuston paikkajakauma 31.12.2021 oli seuraava: KESK 16, PS 7, VAS 7,
SDP 6, KOK 5, KD 1, VIHR 1, yhteensa 43 jasenta. Valtuuston puheenjohtajana toimi
yhteiskunta- ja tydeldamaosaamisen lehtori Nina Pulkkanen (KESK), | varapuheenjoh-
tajana eldkeldinen Timo Mattila (PS), Il varapuheenjohtajana kansanedustaja Katja
Hanninen (VAS) ja lll varapuheenjohtajana elakeldinen Pirkko Valtanen (SDP).

Kaupunginhallituksessa oli 11 jasenta ja jokaisella henkilokohtainen varajasen. Kau-
punginhallituksen puheenjohtajana toimi aluetoiminnan asiantuntija Tarja Ollanketo
(VAS) ja varapuheenjohtajana metsatalousinsindori Sari Pekkala (KESK).

Toimielimet ja niiden puheenjohtajisto 1.8. —31.12.2021

Keskusvaalilautakunta

Puheenjohtaja Kirsti Sampi (KESK), varapuheenjohtaja Seija Kastelli (PS).
Keskusvaalilautakunnassa on yksi jasen seuraavista valtuustoryhmista: KESK, VAS, PS,
KOK ja SDP, yhteensa viisi jasenta.

Tarkastuslautakunta

Puheenjohtaja Tiina Hanhikorpi (PS), varapuheenjohtaja Antero Aulakoski (KESK).
Tarkastuslautakunnassa on yksi jasen jokaisesta valtuustoon vaaleilla valitusta ryh-
masta, yhteensa 7 jasenta.

Rakennetun ympdriston lautakunta
Puheenjohtaja Niilo Ojala (VAS), varapuheenjohtaja Aimo Karppinen (KESK).
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11-jaseninen rakennetun ympadriston lautakunta toimii luonnonsuojelulain, jatelain,
vesililkennelain, maastoliikennelain, ulkoilulain, maankaytto- ja rakennuslain, maa-
aineslain ja kunnossapitolain tarkoittamana toimielimena.

Rakennetun ympariston lautakunta nimeaa lisaksi viisijasenisen lupa- ja valvontajaos-
ton, joka toimii em. lakien tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena.

Tulevaisuuslautakunta

Puheenjohtaja Jari Tormikoski (KESK), varapuheenjohtaja Meeri Paakko (PS).
11-jasenisen tulevaisuuslautakunnan tehtaviin kuuluvat varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen, lukio-opetuksen, kansalaisopiston, musiikkiopiston seka nuoriso-, lii-
kunta- ja kulttuuritoimintaan liittyvien tehtavien hoitaminen ja jarjestaminen.

Kehittamislautakunta

Puheenjohtaja Paavo Tormi (SDP), varapuheenjohtaja Matti Hummastenniemi
(KESK). 11-jaseninen (seudullisia asioita kasiteltdessa 15-jdseninen, seudullisten asioiden k-
sittelyyn Siikajoen kunta ja Pyhdjoen kunta valitsevat kumpikin 2 jasenta). Kehittdmislauta-
kunta kasittelee kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksyttaviksi meneviin ase-
makaavoihin, elinkeinojen kehittamiseen ja toimitilaratkaisuihin, elinkeinostrategian laatimi-
seen, kaupunkimarkkinointiin ja viestintdan, matkailun kehittamiseen seka seutukunnan ke-
hitykseen ja edunvalvontaan liittyvat asiat.

Lahidemokratiahallitus

Puheenjohtaja Erkki Piippo. 9-jaseninen ldhidemokratiahallitus kootaan neljan alueen (Me-
rikadun, Pattasten, Saloisten ja Vihannin koulupiirit) edustajista, jotka valitaan neljaksi vuo-
deksi kerrallaan. Lahidemokratiahallitus kasittelee ja tiedottaa kaupungin alueita koskevien
asioiden vireillepanosta. Se myos kokoaa eri alueiden aloitteet ja tekee niista esitykset kau-
punginhallitukselle. Léhidemokratiahallitus jakaa kyla- ja asukastoimintaan kohdistetun ke-
hittdmisrahan, jatkaa Sofy-toimintaa sekd avustaa kaupungin ja paikallisten toimijoiden valis-
ten sopimusten tekemisessa.

Keskushallinto seka toimialat ja niiden johtajat 1.8 — 31.12.2021:

Keskushallinto Ari Nurkkala, kaupunginjohtaja
Leena Mikkola-Riekkinen, hallinto- ja henkildstdjohtaja
16.9.2021 saakka
Ritva Mattila, va. hallintojohtaja 17.9.2021 alkaen
Paivi Maatta, talousjohtaja

Rakennetun ymparistén lautakunta
Jarkko Vimpari, tekninen johtaja

Tulevaisuuslautakunta  Lucina Hanninen, opetus- ja kasvatusjohtaja 19.10.2021
saakka
Kati Haarala, vs. opetus- ja kasvatusjohtaja 20.10.2021 al-
kaen

Kehittamislautakunta Pasi Pitkanen, kehittamiskeskuksen johtaja
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Organisaatiorakenne 2021:

Kaupunginvaltuusto

Keskusvaalilautakunta

Kaupunginhallitus » Hallintopalvelut
* Talous ja rahoitus

imi * Tietohallint
Tarkastustoimi ietohallinto

* Johtaminen ja omistajaohjaus

Rakennetun ympariston
lautakunta

Tulevaisuuslautakunta

Kehittamislautakunta

* Hallinto

¢ Kaupunkikehittdminen
ja nakyvyys

* Kaavoitus

* Raahen seudun kehitys

* Varhaiskasvatuspalvelut e Hallinto
* Opetuspalvelut e Kuntatekniikka
* Kulttuuripalvelut e Kuntokeidas Vesipekka
» Vapaa-aikapalvelut e Tilahallinta
* Ateria- ja puhtauspalvelut
* Maankaytto ja mittaus
e Rakennus- ja ymparistovalvonta

1.3 Yleinen taloudellinen kehitys

Vuosi 2021 oli edelleen Covid-19 -pandemiavuosi, jonka aikana jatkettiin erilaisia yh-
teiskunnan ja elinkeinoelaman rajoittamistoimenpiteita. Toisen pandemiavuoden
myo6ta koronaan kuitenkin yleisesti ottaen sopeuduttiin.

Pandemian vaikutukset heijastuivat eri toimialoille hyvinkin eri tavalla. Yleisesti ot-
taen talous Iahti elpymaan, ja Suomen talous toipui ennakoitua nopeammin elpymi-
sen ollessa varsin laaja-alaista. Tuotannon kasvu piristyi seka teollisuudessa, rakenta-
misessa ettd myos koronapandemiasta eniten karsineissa palveluissa. Yksittaisten
palvelutoimialojen véliset erot jaivat silti vield suuriksi.

Talouden nopea elpyminen heijastui varsinkin vuoden 2021 loppupuolelle tultaessa
kasvavana osaavan tyovoiman pulana.

Valtio jatkoi edelleen yritysten voimakasta tukemista. Myds kuntataloutta tuettiin
edelleen voimakkaasti.

Seuraavassa taulukossa esitetdan Suomen talouden keskeisia tunnuslukuja Valtiova-
rainministerion julkaiseman talven 2021 taloudellisen katsauksen mukaan.

Keskeiset talouden ennusteluvut

Muuttuja 2020 2021 2022 2023 2024
(%-muutos)

Tuotanto (maara) 29 34 30 15 14
Ansiotasoindeksi 19 23 30 25 26
Reaalinen ansiotaso?! 1,6 0,1 0,4 0,7 0,8
Keskiansiot 2 24 41 25 26 2,7
Ty6kustannukset tuoteyksikkoa

kohti koko kansantaloudessa 3 1,8 1,7 26 08 1,7
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Tyolliset -5 22 15 06 03
Inflaatio 03 22 26 1.8 1,8
Ansiotaso 1,9 2,3 3,0 2,5 2,6
(%-yksikkoa)

Tyottdmyysaste 7,7 7,6 6,7 6,5 6,4
Vaihtotase/BKT 08 08 09 10 0,9
Julkiset menot/BKT 57,3 55,9 53,7 53,1 525
Veroaste/BKT 42,1 43,5 42,0 41,9 41,7
Rahoitusjaama/BKT -55 -28 -2,1 -13 -11
Julkinen velka/BKT 69,5 67,7 67,1 67,5 67,9
Euribor 3 kk, % -4 -05 -05 -05 -04
10 vuoden korko, % -0,2 -001 00 00 01

1) Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.

2) Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilld ty6tunneilla. Lukuihin vaikutta-
vat kansantalouden rakennemuutokset.

3) Palkansaajakorvaukset jaettuna bruttoarvonlisdayksen volyymilla perushintaan.

Taulukko 1. Keskeiset talouden ennusteluvut. Lahde: VM Taloudellinen katsaus talvi 2021.

Kuntatalouden ndkymat

Vuoden 2021 ennakollisten tilinpaatdsarvioiden mukaan toinenkin koronavuosi on
ollut vahva tilikauden tulosten valossa niin kunnilla kuin kuntayhtymillakin. Kuntien ja
kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos on 1,5 miljardia euroa ylijaamainen, mika ei ole
kaukana 2020 vuoden 1,7 miljardin huipputuloksesta.

Korona on kasvattanut kuntien ja kuntayhtymien menoja tuntuvasti, mutta tuloskehi-
tys on pysynyt tassa kehityksessa mukana. Taustalla on jo toista vuotta positiivisena
pysynyt verotulojen kehitys. Vaikka suuret ja suorat koronatuet jaivat vuoteen 2020,
on valtion korona-avustuksilla merkityksensa vuonna 2021 valittémien koronasta ai-
heutuvien sosiaali- ja terveysmenojen kattamisessa.

Kuntien verotulojen kehitys oli lahempana 7 prosenttia, kun se on ennen korona-ai-
kaa pysytellyt noin kahden prosentin tuntumassa. Kuntien saama yhteisévero on
noussut vuosien 2020-2021 maaraaikaisen jako-osuuskorotuksen seka talouden elpy-
misen vuoksi lahes 45 prosenttia.

Tulojen ja menojen kasvun epdsuhta on vaivannut kuntia jo pitkdan. Menot kasvavat
tuloja nopeammin. Kunnilla on nyt kaksi hyvaa vuotta perakkain, mutta rakenteellisia
ongelmia ei ole ratkaistu. Pitkallad tahtdaimellad kuntasektorilla painii edelleen samojen
ongelmien kanssa — menot kasvavat tuloja nopeammin.

Investoinnit laskivat vuoden takaisesta, kun kunnat ja kuntayhtymat kayttivat inves-
tointeihin ennakkotietojen mukaan 5,3 miljardia euroa vuonna 2021. Investointien
lasku nakyi kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran vahvistumisena ja
lainatarpeen pienentymisend. Sydmavelkaa on nostettu vain 10 miljoonaa ja koko-
naisuutenakin lainakannan nousu jdi 800 miljoonaan euroon.

Kuntatalouden kehitykseen vaikuttaa tuleva soteuudistus, joka siirtda kunnilta niin
menoja kuin tulojakin valtiolle, mutta jattaa toisaalta kunnille mittavat kiinteistot vel
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koineen. Vasta vuoden 2022 aikana soteuudistuksen kokonaisvaikutukset tarkentu-
vat kunnissa, kun suunnitelmat alueilla etenevat ja kdytanteet tarkentuvat.

Korkotaso on pitkdaan pysytellyt varsin matalalla tasolla, mutta kevaan 2022 aikana
on nahty jo konkreettisia heilahteluja koroissa. Huomioiden, etta kuntien ja kunta-
konsernien lainakannat ovat hyvin suuret, korkojen nousu toisi merkittavaa lisapai-
netta rahoituksen riittavyyteen.

Koronatilanteen arvaamattomuuden vuoksi olemme eldaneet myos taloudellisesti
epdvarmoja aikoja. Nyt korona nayttaisi hellittavan otettaan, mutta kuin yllattaen
olemme maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi jalleen uuden epavarmuuden ja ennen
kaikkea epavakauden aarella.

1.4 Oman talousalueen kehitys

Pandemiasta johtuvat paikalliset yhteiskunnan ja elinkeinoelaman rajoittamistoimen-
piteet jatkuivat myds vuoden 2021 aikana. Yrittdjien jaksaminen ja henkinen hyvin-
vointi on ollut koetuksella, ja avuntarve lisddantyi koronatilanteen my6ta. Koronan
myota yrityksissa jouduttiin tarkastelemaan ja tehostamaan toimintoja seka proses-
seja. Tyontekoon liittyvia kaytanteita jouduttiin muuttamaan. Pandemia maaritti esi-
merkiksi Raahen kaupungin toimintaa henkildston ollessa soveltuvin osin etatoissa
kdaytannossa koko vuoden 2021 ajan.

Aluetalous toipui Covid 19:n aiheuttamasta shokista varsin hyvin vuoden 2021 ai-
kana. Metalliteollisuus ja puutuoteteollisuus paasivat kasvu-uralle. Raaka-aineiden ja
komponenttien saatavuus seka hinta tosin rajoitti yritysten toimintaa tietyilla toi-
mialoilla. Tyottomyys jatkoi edelleen laskuaan, ja liiketoiminnan kasvun osittaisena
esteena oli pula osaavasta tydvoimasta. Kehitys oli toisaalta myds toisen suuntaista,
silla pitkaaikaistyottomyys jatkui edelleen korkealla tasolla.

Kotimaan matkailun kysynta kasvoi voimakkaasti. Toimialalla tapahtui Raahessa suo-
tuisaa kehitysta. Matkailutoimijoiden valinen yhteisty® syventyi. Ravintola- ja viihde-
palvelujen puolella asetetut rajoitukset estivat yritysten toimintaa ja vaikuttivat ne-
gatiivisesti alan tyollisyyteen seka liikevaihtoon ja kannattavuuteen. Rajoitukset hei-
jastuivat negatiivisesti myos kivijalkakauppaan.

Hanhikiven ydinvoimalahanke eteni myonteisissa merkeissa pandemiasta huolimatta.
Kaivannaisteollisuuden osalta kehitys oli kaksijakoista. Otso Goldin Raahen kultakai-
vos kaynnistamiseen panostettiin voimakkaasti, mutta kaivos ajautui valittémasti
kdaynnistamisensa jalkeen taloudellisiin vaikeuksiin.

Raahen kaupunki jatkoi elinkeinoelaman toimintaedellytysten luomista panostamalla
edelleen vahvasti mm. yrityspalveluihin sekd maankayton, infrarakentamisen ja kaa-
voittamisen palveluihin.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty Raahen seutukunnan seka sen kuntien ja Pohjois-
Pohjanmaan tyottomyysasteet vuosilta 2018 — 2021. Seutukunnan tydttomyysaste
aleni 4,5 prosenttiyksikolla edellisvuoteen verrattuna. Raahen tyottomyysaste aleni

4,9 prosenttiyksikolla.

Tyottomyysaste %, 31.12.

Muuttuja 2018
Raahe 9,6
Pyhéjoki 8,9
Siikajoki 7,7
Seutukunta 9,3
Pohjois-Pohjanmaa 10,8

2019
13,4
8,8
9,7
12,4
11,1

2020
15,8
13,4
12,5
15,1
13,6

2021
10,9
9,2
9,4
10,6
10,9

Taulukko 2. Tyottomyysaste. Lahde: Pohjois-Pohjanmaa tyollisyyskatsaus, joulukuu 2021

Alla olevassa taulukossa on esitetty Raahen ty6ttomat tydnhakijat seka avoimet tyo-
paikat tyonvalityksessa 31.12. vuosina 2018 —2021.

Tyottomat tyonhakijat ja avoimet tyopaikat Raahe 31.12.

Muuttuja 2018 2019
Yhteensa 1007 1376
Miehet 532 799
Naiset 475 577
Alle 20-vuotiaat 43 69
Alle 25-vuotiaat 189 281
Yli 50-vuotiaat 314 368
Pitkaaikaistyottomat 169 195
Vamm. ja pitkdaik.sairaat 140 152
Avoimet tyopaikat 476 390

2020

1623
973
650

67
304
492
344
187
378

2021

1108
603
505

51
229
372
373
176
628

Muutos Muutos %
lkm 20/21 20/21
-515 -31,7
-370 -38,0
-145 -22,3
-16 -23,9
-75 -24,7
-120 -24,4
29 8,4
-11 -5,9
250 66,1

Taulukko 3. Raahen tyottomat tydnhakijat seka avoimet tyopaikat. Lahde: Pohjois-Pohjan-

maa tyollisyyskatsaus, joulukuu 2021

Taulukosta voidaan todeta, ettad tyottomien maara on vahentynyt kaikissa vertailu-
ryhmissa lukuun ottamatta pitkaaikaistyottomia. Prosentuaalisesti tyottomyys on va-
hentynyt eniten miesten ja alle 25-vuotiaiden osalta. Avoimien tyopaikkojen maara
on lisdantynyt huomattavasti edellisvuodesta. Vuoden 2021 lopussa lomautettujen
maara Raahessa oli 85 eli 320 edellisvuotta vahemman (405 vuoden 2020 lopussa).
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Alla olevassa kaaviossa on esitetty Raahen asukasluvun kehitys vv. 2015 —2021. Ku-
vasta voidaan todeta, etta asukasmaara on laskenut koko tarkastelujakson ajan ja
jakson aikana asukkaiden maara on vahentynyt 905 henkil6lla. Vuoden 2021 aikana
asukasmadra vaheni 93 henkildlla.

25400
25200
25000
24800
24 600
24400
24200
24000

23800
2015

M Sarjal 25165

Raahen asukasluku 31.12. vv. 2015-2021

2016
25010

2017
25001

2018
24811

2019
24679

2020
24353

2021
24260

Taulukko 4. Raahen asukasluku.
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1.5 Kaupunkistrategian toteutuminen

Raahen kaupunginvaltuusto on 30.10.2017 hyvaksynyt Raahen kaupungin strategian
vuosille 2017 — 2021. Strategian kantavat ajatukset ovat: elinvoimainen, lapsiysta-
vdllinen, osaava, oudosti houkutteleva, yksi yhteinen Raahe. Strategia ulottuu koko
kaupunkikonsernin tasolle ja kantavat ajatukset ohjaavat tulevaisuuden Raahen ra-

kentamista.

Kantavat ajatukset

EANSAINVALSYYS ERCTTUVA
COGATALEALTIC TASAPAOINEN
- TALOUS
EESTAVA KEHITYS
, BAIKAT M
YHOESSA TEHTY WY CHYECEET
EOREILLT HANHIED 1

4. Qudosti
houkutteleva

Tarkennetussa strategiakehikossa on raahelaisittain avattu kantavien ajatusten sisal-
toa. Strategiakehikon reunoilla esitettyja, kaikissa kantavissa asioissa mukana olevia
teemoja arvioidaan tavoitteiden ja toimenpiteiden kautta. Ne muodostavat perus-
teet, mahdollisuudet tai rajoitteet valittujen tavoitteiden toteutumiselle ja toiminnan

suunnittelulle.

Tarkennettu kehikko

Kansainvalistyminen
Tikitalisaatio

Kestava kehitys
(sosiaalinen,
tallouvellinen,
ymparistollinen)

Tehhdd kaikkiyhesd

Kokkeilukulttuuri

1. Raahe flakkaa (=liputtaa)

Kaupunki on aktiivinen toimija ja
mahollistaja yritysten rinnalla. Kaupungin
yrittajdystavallinen palaveluasenne ja
toiminnan heleppous luovat eellytykset
monipuoliselle yritystoiminnalle ja sen
kehittamiselle.

3. Ossaava Raahe

Teraksista ammattitaitua kaikilla alueilla ja
elamanalloilla. Mahollistettaan
koulutuspolut peruskoulusta korkia-asteelle.
Ennakoijaan alueelliset ossaamistarpeet.

2. Evvaat ja avvaimet hyvvaan elamaan
lapsiystavallisessa Raahesa

Ihana lapsuus turvallisesa pikkukaupungisa
josa kaikkion Iahelld. Luomme
mahollisuuvet ehejaan lapsuuteen ja arijen
hyvinvointiin.

4. Ouvosti houkutteleva kaupunki

Raahe on viehko ja viria teollissuuskaupunki, jossa
on ityllinen meren aarella oleva vanaha puutalo-
milij60, toimivat palavelut, kiinnostavat
elinvoimaiset kylat seka houkuttelevat rannat ja
saaristo. Matkailun mahollistaminen.
Tuotteistettaan historia, palavelut ja tarinat kylilta
ja kaupungista, merelta ja teollisuuvesta seka
tarijotaan elamyksia
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Positiivisesti erottuva
Tolokku tallouvenpito
Paikat ja vyohykkeet

Hanhikivi 1,

suurhankkeiden
hyovyt alueelle
taysimaarasesti
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Kaikissa asioissa mukana olevat teemat:

Kansainvalistyminen: Raahe kansainvalistyy suurhankkeiden myéta.
Kansainvalistyminen huomioidaan kaupungin palveluissa, markkinoinnissa ja
viestinnan suunnittelussa.

Digitalisaatio: Palvelut siirretdan verkkoon, kun se on jarkevaa. Raahen kaupunki
ottaa kayttoon asiakaspalautejarjestelman.

Kestava kehitys (sosiaalinen, taloudellinen, ymparistéllinen):
Kaupunkikonsernin palvelut ja toimet ovat kestavan kehityksen periaatteiden
mukaisia. Vastuullisuudellamme varmistamme toimivan ja terveellisen
ympariston tuleville sukupolville. Talous on pitkalla aikajanteelld ylijadmainen.

Strategia on kaikkien raahelaisten strategia — sen tekee ja toteuttaa koko
henkil6sto, se innostaa ja ohjaa kaupunkilaisia tekoihin. Kaupunki kay tiivista
vuoropuhelua yritysten ja oppilaitosten kanssa. Kaupunkikonsernin jokainen
tyontekija tuntee ja toteuttaa strategiaa omassa tyossaan. Konsernin viestinta on
tarkoitusta palvelevaa ja positiivista kaupunkikuvaa aktiivisesti luovaa.

Erottuminen: Raahen kaupunki on terdksinen aarrekaupunki, joka tukeutuu
rikkaaseen historiaan, eldavdaan maaseutuun, vanhaan kaupunkiin, luontoon,
merellisyyteen, terasteollisuuteen ja myos tarinakulttuuriin. Ndiden tekijoiden
summana meidan kaupunki on oudosti houkutteleva kaupunki, jonka vetovoima
perustuu kokonaisuuteen. Meidan jalometallimme on teras ja aarteemme ovat
ihmiset.

Talous tasapainoon: Huomioidaan taloudellinen realismi. Kaikkien toimintojen
tulee perustua talousarviossa osoitettuihin perusteisiin. Erityistda huomiota
kiinnitetaan velkamaaran vahentamiseen. Lisdvelkaantumista yli
takaisinmaksukyvyn ei sallita. Me emme siirra taman sukupolven velkaa tuleville
sukupolville. Raahen kaupunkikonsernin velkaantuminen on suunnitelmallista ja
hallittua perustuen lainojen takaisinmaksukykyyn. Lainojen takaisinmaksukyvyn
mahdollistamiseksi on tulojen ja menojen suhteen oltava ylijdgamainen.

Paikat ja vyohykkeet: Kehittaminen konkretisoituu muutamaan valittuun
kohteeseen. Yhteisty6ta tehddan verkostoissa seka valittujen kumppanien
kanssa. Hanhikivi 1 hyodynnetdan taysimaaraisesti.

Kokeilukulttuuri: Mahdollistetaan aktiivinen osallistuminen ja tehdadan nopeita
kokeiluja. Kaupunkikonsernin jokainen tyontekija on kokeilukulttuurin
edelldkavija. Kokeilukulttuuri lavistaa organisaation ja voidaan ottaa kayttoon
seuraavasti: Koko kaupunkikonsernilla on lupa yrittaa ja kokeilla (my0s erehtya)
toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltavia toimenpiteitd. Pienet kokeilut ja
kehittamistoimenpiteet (ideat) toteutetaan tyopisteissa. Suuremmat kokeilut
tehdaan yksikon esimiehen luvalla. Organisaation osia koskevat toimenpiteet
hyvaksytetdan hallintosddannon mukaisesti asiasta paattavalla toimielimella.
Hyvista ja vaikuttavista ideoista — pienista tai suurista — huomioidaan aloitteen
tekija tai yksikko.
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Vuoden 2021 talousarvion tavoitteet on tullut asettaa kaupunkistrategiaan pohjau-
tuen. Niiden on tullut kattaa tehtdvaalueen perustehtavat ja niiden tulee olla toteu-
tettavissa niihin osoitetuilla resursseilla. Tavoitteiden on tullut olla selkeita ja mitat-
tavissa olevia seka painottaa toiminnan tuottavuutta.

Talousarvion kayttdtalousosassa on tullut antaa toimielin- ja tulosaluetasolla palvelu-
toiminnan kuvaus seka strategiasta johdetut, koko taloussuunnitelmakaudelle ulottu-
vat keskeiset toimintaa ohjaava tavoitteet. Naihin, seka strategiaan pohjautuen on
tullut asettaa talousarviovuotta 2021 koskevat tarkennetut tavoitteet ja tavoitteiden
mittarit/tunnusluvut seka niiden tavoitetasot. Toimielintason tavoitteet ovat valtuus-
toon ndhden sitovia ja tulosaluetason tavoitteet ovat sitovia toimielimeen nahden.

Strategian toteutuminen esitetdaan kayttotalousosaan strategian pohjalta asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa.

1.6 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Kaupungissa kaynnistettiin 2021 aikana talouden tasapinottamisohjelma, joka poh-
jautui vuoden 2019 organisaatiouudistukseen. Ohjelman ohjausryhmana toimi kau-
punginhallitus ja tyéryhmana kaupungin johtoryhma. Ohjelman kantavana tavoit-
teena oli, ettd kaupungin tulos kddannetaan pysyvasti positiiviseksi, taseeseen kertyy
ylijdamaa ja paadstaan velan otosta velan maksun puolelle. Suunnitteluvaiheessa laa-
dittiin kolme vaihtoehtoista ratkaisumallia: Vaihtoehto O = Ei tehda mitdan, tai kor-
keintaan vaikutuksiltaan pienia asioita, vaihtoehto 1 = Tehdaan mita on jo organisaa-
tiouudistuksessa 2019 paatetty ja vaihtoehto 3 = Tehdaan 2019 organisaatiouudis-
tuksessa paatetyt asiat seka kaikki muut tarvittavat asiat. Haasteelliseksi kaupungin
talouden osalta tekee se seikka, ettd samalla kun saastetdan, pitaa pystya myos pa-
nostamaan tulevaisuuteen. Taltd pohjalta ohjelma sisélsi paitsi tiukkaa taloudenpi-
toa, myos rakenteellisia uudistuksia palveluverkkoon seka elinvoimaa ja tulopohjaa
lisaavia panostuksia.

Esiin nostettuja elinvoimapanostuksia olivat mm. kaupallisen keskustan jarjestelyt,
tiettyjen investointien toteuttaminen nopeutetussa aikataulussa, toisen asteen ja
korkea-asteen koulutusjarjestelyt, joukkoliikenteen kehittaminen, asumisen kehitta-
minen, vendjankielisen palvelutason nostaminen, tuulivoiman lisarakentamisen mah-
dollistaminen seka uudet elinvoimakaavat.

Taloudenpidon puolella tasapainottamisohjelmassa kasiteltiin mm. seuraavia tee-
moja: Veropohjan laajentaminen valiaikaisella kiinteistoveron nostolla tai tuloveron
nostolla, henkilostéon lomarahojen vaihtaminen vapaaksi, menoleikkaukset, organi-
saatiouudistuksen aikaistaminen, mahdollisuudet henkilostomaaran vahentamiseen
elakoitymisten yhteydessa, ICT-palveluiden ulkoistaminen, tyhjilldan olevien kiinteis-
tojen myyminen seka sairauspoissaolojen vahentaminen tyohyvinvointia lisaavilla toi-
menpiteilla.

Palveluverkkoa koskeva tyo tiivistyi kouluihin ja opetuksen jarjestamiseen eri yksi-
koissa. Erityisesti esille nostettiin pohjoisen alueen pienet koulut.

-14-



Raahen kaupunki — Tilinpaatos 2021

Vuosille 2022-2030 suunnitellun tasapainottamisohjelman vaatimat panostukset oli-
sivat tyoryhman esityksen mukaan olleet ~4,5 M€, vaaditut investoinnit 11,7 M€ ja
arvioidut saastot ja tulonlisdaykset yhteensa ~64,7 M€. Nadin ollen nettovaikutus olisi
ollut ~48,5 M£. Ohjelma jai padosiltaan hyvaksymatta, eika sita sellaisenaan otettu
kayttoon. Muutamia pienia yksittdisia asioita ohjelmasta on toteutettu.

Hallinto- ja organisaatiorakenteen uudistaminen

Raahen kaupunginvaltuusto on 14.12.2015 hyvaksynyt hallintorakenteen uudistuk-
sen, joka otettiin kayttdon 1.6.2017. Hallintorakenteen uudistamisen jatkoksi kau-
punginhallitus kdaynnisti 19.11.2018 organisaatiorakenteen uudelleentarkastelun.
Tarkastelun painopiste oli toimintojen jarkiperaistamisessa palveluverkkoa seka toi-
minnallisia yksikkdkokonaisuuksia uudistamalla, kuitenkaan kuntalaisten kokonais-
palvelutasoa heikentamattd. Uudistus siirtda euromaaraisia resursseja organisaation
toiminnasta sen kehittdmiseen, parantaa kaupungin toimintakatetta ja pitkan aikava-
lin toimintaedellytyksid, vahvistaa Raahen kilpailuasemaa alueensa toiseksi suurim-
pana kaupunkina sekda mahdollistaa elinvoimainvestointien rahoittamisen ja ole-
massa olevien lainojen takaisinmaksun.

Organisaatiorakenteen uudelleentarkastelu on tehty laaja-alaisesti ja se on ulottunut
koko organisaatioon. Tarkastelutyon tuloksena syntyneet linjaukset uudistuksen to-
teuttamiseksi on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 11.11.2019 § 105. Samassa ko-
kouksessa (§ 106) kaupunginvaltuusto hyvaksyi my0ds organisaatiorakenteen uudis-
tuksen taytantdéonpanossa noudatettavat periaatteet, joiden mukaan ”jokainen orga-
nisaation uudistamiseen ja kehittamiseen liittyva asiakokonaisuus, jolla on euromaa-
raisia vaikutuksia, kasitelldaan ja paatetdan erikseen paasaantoisesti talousarviokasit-
telyn yhteydessa, jollei asian laajuus ja laatu muuta vaadi (esim. tasta palveluverkon
tiivistaminen)”.

Taloudelliset vaikutukset/saastot

Organisaatiouudistukseen sisaltyvien toimenpiteiden sadstot vuosina 2020 - 2024:
- vuonna 2020 noin 0,5 M€
- vuonna 2021 noin 1,4 M€
- vuonna 2022 noin 2,0 M€
- vuonna 2023 noin 2,3 M€
- vuonna 2024 noin 4,1 M€

Saastot jakautuvat toimialoittain seuraavasti:

- kaupunginhallituksen alainen toimiala noin 1,2 M€

- kehittamislautakunnan alainen toimiala noin 0,1 M€

- tulevaisuuslautakunnan alainen toimiala noin 4,8 M€

- rakennetun ympariston lautakunnan alainen toimiala noin 3,6 M€
- kaikkia toimialoja koskeva yhteinen tavoite noin 0,6 M€

Kumulatiivinen kokonaissaasto vuosien 2020 - 2024 aikana on noin 10,3 Me. Saasto-
jen toteutumisen edellytyksena on, etta palveluverkko tarkastellaan ja tehddan orga-
nisaatiouudistuksen yhteydessa suunnitellut toimenpiteet.

Vuoden 2021 talousarvioon ja -suunnitelmaan on sisallytetty vuosien 2021 — 2023
vuosikohtaiset lisdsaastot edellisiin vuosiin nahden, yhteensa 1,8 milj. euroa. Taman
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lisdksi on suunnitelmavuosille 2022 ja 2023 ennakoitu toimenpiteiden aikaistamisen
johdosta syntyvia sdastoja yhteensa 1,2 milj. euroa. Néma mainitut lisdsaastot ja
mahdollisten toimenpiteiden aikaistamisesta johtuvat saastot selvitetaan em. pyka-
|an 106 (valtuuston kokous 11.11.2019) edellyttamien selvitysten ja mahdollisen ta-
sapainottamissuunnitelman laadinnan yhteydessa.

Organisaation uudelleentarkastelun yhteydessa laadittiin toimenpideohjelma, jonka
paivittaminen valmisteltiin kevdaan 2021 aikana. Taman osalta kaupunginhallitus
paatti kokouksessaan 11.10.2021 § 354, ettd ohjelma hylataan sellaisenaan, silla niin
palveluverkkokokonaisuus kuin elinvoimainvestoinnit vaativat vield laajaa tarkaste-
lua. Samassa yhteydessa kaupunginhallitus paatti, ettd vuoden 2022 alussa aloite-
taan tasapainottamisohjelman laadinta uudelta pohjalta, jolloin palvelu- ja kouluver-
kon osalta selvitetaan, voiko sen eriyttda omaksi kokonaisuudeksi riippumatta
muusta talouden tasapainottamisohjelmasta, edeten kuitenkin aikataulullisesti yhta
aikaa talouden tasapainottamisohjelman kanssa.

Seuraavassa esitetddn organisaatiorakenteen uudistamisen keskeisimmat muutok-
set vuoden 2019 tilanteeseen nahden seka ndiden toteutuminen vuonna 2021:

- kaupungin yksikéiden/toimipisteiden maaran vahentaminen (kv 11.11.2019 §
106) Toteutuminen: osittain toteutunut, tyo jatkuu.

- koulu- ja paivakotiverkon tiivistaminen (kv 11.11.2019 § 106): Vihannin alueella
toteutunut: Vihantiin valmistunut uusi yhtendiskoulu, jonne siirtyvit Lampisaa-
ren, Vihannin kirkonkylén ja Vihannin ylékoulun oppilaat. Kaupunginvaltuusto
on pddttdnyt Yhtendiskoulun perustamisesta ja em. kolmen koulun lakkauttami-
sesta 16.11.2020. Uuden koulukeskuksen tiloihin siirtyy myds Onnelan pdivéiko-
din eri toimitiloissa toimivat yksikét; Aurinkoinen, Aamurusko ja Hippula. Onne-
lan pdiviikoti lakkaa ja koulukeskuksen tiloissa toimivan uuden pdivikodin ni-
meksi tulee Vihannin pdivdkoti. / Muilta osin tyo jatkuu.

- kaikki Raahen elinvoimaan ja kehittamiseen kuuluvat toiminnalliset kokonaisuu-
det kootaan kehittamislautakunnan alaisuuteen. / Toteutunut vuoden 2020
alusta lukien.

- ateria-ja puhtauspalvelujen siirtyminen kaupunginhallituksen alaisuudesta ra-
kennetun ympariston lautakunnan alaisuuteen mahdollistaa toiminnallisen ko-
konaisuuden kehittdmisen. / Toteutunut vuoden 2020 alusta lukien.

- ICT-palvelutuotannon (kayttopalvelut, Helpdesk, paatelaitepalvelut) mahdolli-
nen siirto lilkkkeenluovutuksen kautta. / Liikkeenluovutus toteutunut 1.6.2021.

- tulevaisuuslautakunnan tulosalueiden tiivistyminen neljaan: opetuspalvelut,
varhaiskasvatuspalvelut, kulttuuripalvelut, vapaa-aikapalvelut. / Toteutunut
vuoden 2020 alusta lukien.

- kaupungin hallinto- ja toimistohenkiloston keskittaminen yhden hallinnon alai-
suuteen (suunnitteluaika 2020 ja toteutus 2021 alkaen) ja toimintojen keskitta-
minen yhteen toimipisteeseen vuodesta 2023 alkaen. Muutoksen toiminnalli-
sina ja laadullisina vaikutuksina todetaan, etta hallinto- ja toimistohenkildston
tyOpanosta ja osaamista voidaan paremmin hyodyntda laajasti koko organisaa-
tion tasolla ja muodostaa siten toiminnan kannalta jarkevia tehtavakokonai-
suuksia, mika mahdollistaa hallinto- ja toimistohenkiloston yhteiskdyton yli ny-
kyisten toimialarajojen seka moniammatillisuuden hyédyntamisen ja osaamisen
kehittamisen. Ei toteutunut. / Suunnittelu siirtynyt vuodelle 2022.
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- henkilostdmenoista sdastdja on mahdollista saavuttaa jonkin verran elakoity-
misten kautta, mutta se edellyttda tehtdvien uudelleenjarjestelyja ja/tai henki-
[6ston uudelleenkoulutusta. Toteutunut, kaikki rekrytoinnit on tarkasteltu
kriittisesti ja tehtdvajarjestelyja toteutettu siltd osin kuin se on ollut mahdol-
lista.

Talousarvioesitykseen sisdltyneet rakenteelliset muutokset ovat toteutuneet ta-
lousarviossa esitetyn mukaisesti:

Kehittamislautakunnan toimialalla on uutena tulosalueena hallinto, johon sisaltyy
lautakunnan seka rakennetun ympariston lautakunnan toimialalta siirtyneen joukko-
liikenteen toiminnot sekd maararahat.

Raahen Seudun Uimahallisdaation toiminta, omaisuus, henkilosto ja vastuut siirtyivat
Raahen kaupungille 1.9.2020 lukien. Toiminta henkildstdineen sijoittui kaupunginval-
tuuston paatoksen (24.8.2020 § 52) mukaisesti rakennetun ympariston lautakunnan
toimialalle, Kuntokeidas Vesipekka -nimiseksi tulosalueeksi.

Kunnan henkilosto

Raahen kaupungin henkilostomaara oli vuoden 2021 lopussa 1 111. Vuoden 2020 lo-
pussa maara oli 1 110, eli henkilostomaara lisdantyi 1 henkildlld. Vuoden 2021 henki-
[6stomenot olivat 52,0 milj. euroa. Kun vuoden 2020 henkiléstomenot olivat 47,9
milj. euroa, lisdantyivat henkildstémenot 4,1 milj. eurolla.

Henkiloston sairauspoissaolot olivat keskimaarin 15,2 paivaa/henkilé vuonna 2021.
Vastaava edellisen vuoden luku oli 14,9 eli sairauspoissaolot lisdantyivat keskimaarin
0,3 paivalla henkiloa kohden.

Tilinpaatoksen liitetiedoissa esitetadan toimialakohtainen selvitys henkilostomaarasta.
Henkilostoa koskevat tarkemmat tiedot ja tunnusluvut esitetaan erillisessa henkilos-
téraportissa.

1.7 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Vuonna 2021 kaupungin tulos oli erittdin hyva, mika on pitkalti Raahen Satama Oy:n
kanssa tehtyjen omaisuusjarjestelyjen ansiota. Positiivisesti vaikuttivat myos valtiolta
saatu 2,0 milj. harkinnanvarainen lisdys valtionosuuteen ja rahoitustoiminnan tuotot
(nettotuotto 2,4 milj. euroa yli talousarvion). Naiden lisdksi kaupungin verokertyma
oli talousarviossa esitettya parempi. Normaaliin toimintaankin kuuluvilta, isommilta
menopuolen yllatyksilta puolestaan valtyttiin kdytanndssa taysin vuonna 2021.

Toimintakate muodostui vajaa 1,8 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmaksi.
Toimintakate on kuitenkin noin 5,3 milj. edellisvuotta heikompi, mika kertoo osaltaan
tulojen ja menojen epdsuhtaisesta kehityksesta. Tilikauden tulokseksi muodostui
13,5 milj. euroa, joka kirjataan aiempien tilikausien ali-/ ylijaémiin. Vuoden 2021 tilin-
paatoksen taseen ylijaamakertyma on 21 milj. euroa, joten taloudellinen liikkuma-
vara edellisvuosiin verrattuna lisdantyy huomattavasti.

Organisaation uudelleentarkastelun yhteydessa laadittiin toimenpideohjelma, jonka
paivittdminen valmisteltiin kevaalla 2021. Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan
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11.10.2021 § 354 ohjelman hylkddamisesta sellaisenaan, silla niin palveluverkkokoko-
naisuus kuin elinvoimainvestoinnit vaativat viela laajaa tarkastelua. Samassa yhtey-
dessa kaupunginhallitus paatti, etta vuoden 2022 alussa aloitetaan tasapainottamis-
ohjelman laadinta uudelta pohjalta. Palvelu- ja kouluverkon osalta selvitetdan voiko
sen eriyttdaa omaksi kokonaisuudeksi riippumatta muusta talouden tasapainottamis-
ohjelmasta, edeten kuitenkin samanaikaisesti. Talouden tasapainottamissuunnitel-
maa tehdaan kevaan 2022 aikana kaupungin strategiatyon rinnalla niin, etta ohjel-
man vaikutukset saadaan alkamaan talousarviovuodelta 2023.

Talouden tasapainottamisohjelman onnistumisella on kriittinen merkitys tulevien
vuosien talouden hallinnan kannalta. Nykyisella toimintakatteen kehityksella talou-
dellinen tilanne on hyvin epavakaa. Vuoden 2020 ja 2021 ovat olleet taloudellisesti
huomattavasti ennakoituja parempia, mutta tdma on johtunut kertaluonteisista
eristd, joita ei ole vuodelle 2022 tiedossa. Raahen kaupungin taloudellinen tilanne on
erittdin haastava ja tilanne vaatii merkittavia toimenpiteita tulojen ja menojen epa-
suhtaisen kehittymisen korjaamiseksi.

Hyvinvointialueiden valmisteluty6ta tehdaan vuonna 2022 kovalla tahdilla. Vuodesta
2023 alkaen kaupungin talous tulee nayttamaan hyvin erilaiselta hyvinvointialueiden
aloitettua toimintansa. Muutoksen mittakaavasta kertoo paljon se, ettd Raahen seu-
dun hyvinvointikuntayhtyman kuntaosuus on 52,4 % koko kaupungin kayttotalouden
(ulkoisista) menoista. Muutos tulee pienentamaan vastaavasti kaupungin verotulo-
kertymaa seka valtionosuuksia. Olemme pian uuden edessa.

Tulevaisuuden tarkastelussa on huomioitava my6s maailmanpoliittinen tilanne, jonka
vaikutukset voivat ylettya myds kuntatalouteen. Ukrainan sodan alettua vaikutukset
ovat nakyneet selvasti rahoitusmarkkinassa ja tata kautta myos kunnan sijoituksissa.
Alun notkahduksen uskotaan jaavan lyhytkestoiseksi, mutta vuoden 2021 kaltaisia
rahoitustoiminnan nettotuottoja ei ole ainakaan vuodelle 2022 odotettavissa.

Raahen kaupunki ja Raahen Satama Oy:n toteuttivat kesakuussa 2021 kaupungin ja
yhtion valiset omaisuusjarjestelyt. Kauppahinta oli 26,2 milj. euroa ja kaupungille jai
kaupasta satunnaisina tuloina kirjattuja myyntivoittoja 9,3 milj. euroa.

Raahen kaupungin, kuten koko kaupunkikonsernin haasteena on edelleen merkittava
velkarasite, mikd Raahessa on noin kaksinkertainen verrattuna asukaskohtaiseen
kuntien keskimaaraiseen lainamaaraan. Positiivista on ollut se, ettd vuonna 2021
kaupungin lainamaara laski ja aiempinakin vuosina lainanotto on liittynyt investoin-
teihin. Vuonna 2021 lainamaara pieneni 2,8 milj. eurolla ja oli vuoden lopussa 168,2
milj. euroa.

1.8 Arvio merkittavista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan kehittamiseen vaikutta-
vista tekijoista

Kuntalakiin (325/2012) kesalld 2012 lisatyt sdannokset kunnan ja kuntakonsernin si-
saisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta ovat tulleet voimaan vuonna 2014. Lain mu-
kaan valtuustojen tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Raahen kaupunginvaltuusto on 29.9.2014 hyvaksynyt Raa-
hen kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jar-
jestamisen perusteet.
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Toimielimet ovat antaneet selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta sekd antaneet arvion merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista,
joista alla esitetaan yhteenvetona seuraavaa:

- Kiinteistdjen sisdilmaongelmat

- Lapsimaaran ja palvelutarpeen akilliset muutokset

- Kansainvalisyyden huomioiminen toiminnassa

- Koulutuspoliittisten uudistusten huomiointi palvelurakenteessa, paatoksenteossa
ja hallinnossa

- Epidemia/pandemiatilanne, toiminta poikkeustilanteessa ja ndiden seuraukset

- Henkiléston vaihtuvuus ja patevan henkildstdn rekrytoinnin vaikeus

- Henkiléstdén uupuminen

- Asiattoman ja kriittisen palautteen lisdantyminen henkil6stda kohtaa

- Uhka- ja vaaratilanteiden maaran kasvu opetuksen ja varhaiskasvatuksen toimin-
nassa

- Tuen tarpeisten lasten ja nuorten maaran kasvaminen

- Kaupunginhallituksen toimialalla suuri riski on konserniohjauksen kaksoisrooli. Ts.
konserniyhtididen hallituksen jasenet ovat tarkastuslautakunnan, konserni- ja ris-
kienhallinnan jaoston tai kaupunginhallituksen jasenina. Tama on huomioitu uu-
dessa hallintosdaannossa, jonka valmistelu vield kesken.

Kaupungin talouteen liittyvia riskeja:

Kaupungin talouteen liittyvia riskeja ovat myds valtion toimenpiteet, joista esimerk-
kina sote-uudistukseen, valtionosuuksiin ja verotukseen liittyvat paatokset.

Suureen velkamaaraan ja sen hoitamiseen liittyy korkoriski ja jalleenrahoitusriski. Kor-
koriskia pyritaan hallitsemaan hajauttamalla korkosidonnaisuuksia eri viitekorkoihin ja
kayttamalla myos kiintedkorkoisia lainoja. Jalleenrahoitusriskia pyritdan hallitsemaan
hajauttamalla velkojen maturiteetit.

Sijoitetun varallisuuden osalta riski liittyy sijoitusten tuottoon ja sijoitusten markkina-
hintojen heilahteluun, mika voi ainakin tilapaisesti johtaa padomien menetykseen.
Laina- ja sijoitusasioita seurataan saannoéllisesti konserni- ja riskienhallinnan jaostossa
ja tarvittaessa on mahdollisuus nopeaan reagointiin.

1.9 Selonteko kunnan sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Raahen kaupungin voimassa olevien sisdisen valvonnan ohjeiden (KH 16.2.2004) mu-
kaan sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaavat kaupunginhallitus ja kaupunginjoh-
taja. Toimialojen johtajat vastaavat, etta toimialan sisdinen valvonta on riittavasti jar-
jestetty ja hoidettu. Toimialajohtajien on jarjestettdva tuloksellisuuden (toiminnallis-

ten ja taloudellisten tavoitteiden) seurantaa palveleva ja sisdisen tarkkailun kannalta

tarkoituksenmukainen tiedonkulku ja raportointi. Tulosalueiden esimiesten vastuulla
on sisdisen valvonnan jarjestaminen ja hoitaminen yksikdssaan. Sisdinen valvonta ja-

kautuu sisdiseen tarkkailuun, luottamushenkiléiden suorittamaan seurantaan ja si-

sdiseen tarkastukseen.
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Sisdinen tarkkailu on johtamisen osa, ja se kuuluu jokaisen johtovastuussa olevan
perustehtaviin. Sisdisen tarkkailun menetelmia ovat raportointi ja tulosten seuranta,
hyvaksymisvaltuudet, henkilékunnan tydajan suunnittelu ja tarkkailu, tehtava- ja vas-
tuujako, tehtavakuvat ja tyonkulkukaaviot seka tulon- etta menonmuodostuksen
seuranta. Talouden seuranta on reaaliaikaista webraportoinnin avulla. Sisdisen tark-
kailun toteutuminen on pyritty varmistamaan systemaattisen johtamisjarjestelman
avulla ja havaittuihin puutteisiin on pyritty reagoimaan viipymatta.

Toimielimet ovat antaneet selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta:

Keskushallinnossa sisdainen valvonta on ensisijaisesti osa jokaisen viranhaltijan ja toi-
mihenkilon henkilokohtaista toimintatapaa, jota korostetaan tiimin yhteisissa palave-
reissa ja nostetaan keskusteluun myos vuosittaisissa kehityskeskusteluissa. Jokainen
kaupungin tydntekija on velvoitettu tarkkailemaan, puuttumaan ja ilmoittamaa epa-
kohdista. Havaitut epakohdat kasitellaan, korjataan ja kaytantoja muutetaan tarpeen
mukaisessa laajuudessa.

Tuloksellisuuden seuranta; hallintosaannon mukaisesti kukin esimies on vastuullinen
toimija oman kustannusvastuunsa ja toimivaltansa rajoissa. Jokainen toimija raportoi
asioista omalle esimiehelleen ja esimies raportoi poikkeamat omalle esimiehelleen.
Hyvan hallintotavan noudattaminen on ensisijaisesti jokaisen kaupungin tyontekijan
omalla vastuulla. Toissijaisesti esimies valvoo ja seuraa toimintaa ja vastaa omalta
osaltaan alaistensa toimintatavoista. Sdanndsten, maaraysten ja paatosten seuranta
kuuluu koko henkildston vastuulle ja tehtavakuvansa mukaisesti sdanndsten, paatos-
ten ja hyvan hallintotavan noudattamista yleisesti valvoo myds hallinto- ja henkil6s-
tojohtaja koko kaupunkiorganisaation osalta ja huomauttaa epakohdista eri toimi-
joita.

Omaisuuden hankinta ja luovutukset seka sen hoito toteutetaan hallintosdannén mu-
kaisin valtuuksin seka kaupungin hankintaohjeistuksen mukaisesti. Tilikauden aikana
kilpailutuksiin on kohdistunut joitakin valituksia, mutta perustellusti itseoikaisuilla on
valitusprosesseilta valtytty. Joissakin omaisuuden luovutuksissa on jouduttu teke-
maan alaskirjauksia. Kaupungilla on kaytossa sahkodinen Cloudia-sopimustenhallinta-
jarjestelma, joka ilmoittaa automaattisesti, jos sopimus on tullut elinkaarensa paa-
han. Sopimusehtojen noudattamisen seurantaa on syyta edelleen parantaa. Sopi-
muksia laaditaan eri toimialoilla ja vastuut niiden osalta jakautuvat, mutta uusien hy-
vaksyttavien asiakirjojen myota seurantavastuu tulee paranemaan talta osin. Kor-
vausvastuita tai muita oikeudellisia seuraamuksia ei ole ollut. Kaikki kaupungin solmi-
mat sopimukset on saatettu sahkodisen sopimustenhallintajarjestelman piiriin lapi-
kdaynnin ja seurannan parantamiseksi.

Kehittdmislautakunnan toimialalla sisdinen valvonta on jarjestetty kaupungin hallin-
tosadnnon sekd muiden ohjeiden mukaan ja se on osa johtamis- ja esimiestyota.
Henkildstd on ohjeistettu sen mukaisesti. Laskujen hyvaksymismenettely on kaupun-
gin ohjeistuksen mukainen. Kayttosuunnitelmat ja tydohjelmat laaditaan ja hyvaksy-
taan kehittamislautakunnassa valtuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta. Tyéoh-
jelmia tarkennetaan tarpeen mukaan. Talousarvion toteutuminen raportoidaan ke-
hittdmislautakunnalle kuukausittain ja kaupunginhallitukselle kahden kuukauden va-
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lein. Kehittdmisen toimialan johtoryhma kokoontuu sdannollisesti. Jokainen tulos-
aluejohtaja ja esimies seuraa oman alueensa ja yksikkonsa talouden toteumaa sah-
koisesti. Henkilostohallinnon raportteja seurataan saanndéllisesti.

Saannosten, maaraysten, paatosten ja hyvan hallintotavan toteutuminen on jarjes-
tetty niin, etta asioiden valmistelu on jaettu useammalle henkilélle ja tehtavat on
vastuutettu. Kehittamisprojektien paatoksissa olevaa ohjeistusta seurataan (ao. han-
kevastaava). Maksatusten seuranta on olemassa ja vastuuhenkilé nimetty projekteit-
tain. Projektien tuloksista raportoidaan kehittdmislautakunnalle. Toiminta on hallin-
tosdadannon mukaista. Toimielimen yhteen kilpailutuspaatokseen tuli valitus. Riskien-
hallintaa kehitetaan edelleen.

Omaisuuden hankinnat, luovutukset ja sen hoitaminen tehdadan toimialajohtajan tai
toimielimen valtuutuksen/delegointipaatosten mukaisesti. Kilpailutuksessa on kay-
tossa sahkoinen hankintaohjelma myds pienkilpailutuksessa. Sopimusten vanhentu-
mista seurataan yhteisty6ssa hankintatoimen kanssa. Menetyksia/korvauksia ei ole.
Sopimukset ovat sahkoisessa sopimusjarjestelmassa, joka ilmoittaa ennakkoon sopi-
musten paattymisista.

Tulevaisuuslautakunnan toimialalla sisdinen valvonta on jarjestetty kaupungin hallin-
tosadannon mukaisesti ja se on osa johtamis- ja esimiestyota. Sivistystoimen johto-
ryhma kokoontuu saanndllisesti ja jokainen tulosaluejohtaja seka esimies seuraavaa
oman alueensa tai yksikkonsa talouden toteumaa sahkadisesti. Lautakunta kasittelee
talousraportit joka toinen kuukausi ja raportoi toteumasta kaupunginhallitukselle.
Toimialalla toimitaan Raahen kaupungin hallintosadanndn mukaisesti. Hyvan hallinto-
tavan noudattamista seurataan ja kaytanteita kaydaan yhdessa lapi johtoryhmissa.
Toimialan sisdisia seka eri toimialojen valisia prosesseja kehitetdan. Riskienhallintaa
kehitetaan edelleen.

Omaisuuden hankinta ja luovutukset jarjestetaan Raahen kaupungin hallintosdaannon
mukaisesti. Kilpailutuksissa kaytetaan sahkoista hankintaohjelmaa. Sopimusehtojen
noudattamista ja ndiden vanhentumisaikoja valvotaan yhteisty6ssa hankintavastaa-
vien kanssa. Kilpailutuksiin tai sopimuksiin liittyvia valituksia, korvausvaatimuksia tai
menetyksia ei ole tullut.

Rakennetun ympdristén lautakunnan toimialalla sisdinen valvonta on jarjestetty kau-
pungin ohjeiden mukaan ja tyonjohto on ohjeistettu sen mukaisesti. Laskujen hyvak-
symismenettely on kolmiportainen etenkin tavaraostoksissa. Kayttdsuunnitelmat ja
tyoohjelmat laaditaan ja hyvaksytdaan rakennetun ympariston lautakunnassa valtuus-
ton hyvaksyman talousarvion pohjalta. Tydohjelmat tarkennetaan vuosittain touko-
ja syyskuussa. Johtoryhman kokouksia on pidetty vuonna 2021 keskimaarin kerran
kuukaudessa.

Talousarvion toteutuminen raportoidaan rakennetun ympariston lautakunnalle kuu-
kausittain. Talousarvion ja tavoitteiden toteutuminen raportoidaan kaupunginhalli-
tukselle annettujen ohjeiden mukaisesti. Tulosaluejohtajat seuraavat webraportoin-
nin kautta omia tulosalueitaan ja raportoivat poikkeamista tekniselle johtajalle.

Sdannosten, maaraysten ja paatosten ja hyvan hallintotavan noudattaminen on jar-
jestetty siten, ettd asioiden valmistelu on jaettu useammalle henkil6lle ja tehtavat on
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vastuutettu. Sopimukset: Vakuuksien oikeellisuuden tarkistaminen sopimuksenteko-
vaiheessa ja vero ym. todistusten tarkistaminen vuosittain sopimusaikana. Valti-
onapuhankkeet: paatoksissa olevaa ohjeistusta seurataan (ao. hankkeesta vastaava).
Maksatusten seuranta on olemassa ja vastuuhenkilé nimetty projekteittain.

Riskienhallinta: AVI toteuttaa vuosittain tyosuojelutarkastuksia eri tulosalueilla ja sa-
malla kdaydaan lapi paivitetty riskiarviotaulukko. Koko hallintokuntaa kattava riskikar-
toitus on tehty viimeksi 11/2015. Seurantavastuu on tulosalueen esimiehilld. Uusien

riskien (mm. korona) ilmaannuttua, suojatoimia on lisatty koko organisaatiossa. Nou-
datetaan sairaanhoitopiirin, AVI:n ja kaupungin koronaohjeita. Etatyota tekevat ovat
velvoitettuja huolehtimaan tietoturvasta ja aineistojen salassapidosta.

Vakuutuskorvaukset: Merikadun kevyen liikenteen vaylalla oli joulukuussa 2020 ta-
pahtunut kaatuminen, jossa henkild loukkasi ranteensa. Vahingonkorvausvaade saa-
pui kaupungille huhtikuussa 2021 ja vakuutusyhti6 arvioi tapahtuman ja totesi kau-
pungin korvausvelvolliseksi. Kaupunki maksoi vahingosta vakuutuksen omavastuun
5000 €.

Hankinnat tehdaan teknisen johtajan tai toimielimen valtuutuksen/delegointipaatok-
sen mukaisesti. Kilpailutuksessa on kdytdssa sahkoinen hankintaohjelma myds pien-
kilpailutuksessa. Valituksia kilpailutuksista ei ole tullut. Sopimusten vanhentumista
seurataan yhteistydssa hankintatoimen kanssa. Menetyksid/korvauksia ei ole. Sopi-
mukset ovat sahkoisessa sopimusjarjestelmassa, joka ilmoittaa ennakkoon sopimus-
ten paattymisesta.

Luottamushenkil6iden suorittamaa seurantaa varten on tuotettu saanndllisesti ra-
portteja taloudesta ja toiminnasta seka antamalla luottamushenkiléille informaatiota
heidan pyytamistaan asioista.

Sisdinen tarkastus on sisdisen valvonnan nakyva osa; se on aktiivista, systemaattista
ja julkista toimintaa, joka tehdaan toimivan johdon johdolla ja alaisuudessa. Se on
tarkastustarkoituksessa tehtya valvontaa. Kaupungilla ei ole sisdisen toiminnan tar-
kastajaa.

Kaupunginhallituksen valitsema konserni- ja riskienhallinnan jaosto valvoo varainhoi-
don, lainasalkun ja korkosuojausten kehittymista ja on talta osin toteuttanut sisdisen
valvonnan. Hankintojen suunnitelmallisuuteen ja taloudellisuuteen tullaan kiinnitta-
maan entistd enemman huomiota. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hankintastrategian

tammikuussa 2017.
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2 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS

Toimintakertomuksessa kuvataan niita olosuhteita ja tapahtumia, jotka vaikuttavat
sithen, millaiseksi tilikauden tulos ja taloudellinen asema muodostuvat. Tilikauden
tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta kuva-
taan rahoituslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niista laskettavien tunnuslukujen
tehtdvana on osoittaa kunnan rahoituksen riittavyytta.

2.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tulos-
laskelman valitulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla.
Virallisessa tuloslaskelmassa esitetaan ulkoiset tuotot ja kulut.

Ulkoinen
2021 2020
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 16 273 15735
Valmistus omaan kdyttéon 582 695
Toimintakulut -175 281 -169 619
Toimintakate -158 426 -153 189
Verotulot 101 066 99 127
Valtionosuudet 67 166 70583
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 780 531
Muut rahoitustuotot 5633 4499
Korkokulut -1 026 -1132
Muut rahoituskulut -2 006 -2 186
Vuosikate 13 187 18 232
Poistot ja arvonalentumiset -8 969 -10960
Satunnaiset tuotot 9315
Satunnaiset kulut 0 -1024
Tilikauden tulos 13533 6248
Tilinpaatossiirrot 0 -3500
Tilikauden ylijaama / alijaama 13533 2748
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT:
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 9,3 9,3
Vuosikate/Poistot, % 147,0 166,3
Vuosikate, euroa/asukas 544 749
Asukasmaara 24 260 24353
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Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintakate on toimintatuottojen ja — kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen
osuuden toiminnan kuluista. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan
tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100*Toimintatuotot / (Toimintakulut — Valmistus omaan kayttoon)

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen
riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen
suuruinen, on tulorahoitus riittava. Talléin tunnusluvun arvo on 100 prosenttia. Tulo-
rahoitus on ylijddmainen, kun vuosikate ylittda poistot ja alijagamainen, kun vuosikate
alittaa poistot. Nama vaittamat patevat vain, jos poistot vastaavat nettoinvestointien
maaraa. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko. Tulorahoituk-
sen voidaan katsoa olevan riittdva, jos poistot kattavat pitkalla aikavalilla keskimaa-
raiset poistonalaiset investoinnit. Tulorahoituksen riittavyytta arvioidaan seuraavan
tunnusluvun avulla:

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100*Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate euroa/asukas, on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyy-
den arvioinnissa.

Asukasmaddra: Asukasmaarana ilmoitetaan vaestolaskennan mukainen asukasmaara
tilikauden lopussa (31.12.).

Alla olevassa taulukossa esitetdaan tuloslaskelmasta laskettuja Raahen kaupungin tun-
nuslukuja vuosilta 2019 - 2021 seka maan kuntien keskimaaraisia lukuja vuosilta 2019

—2020.
Raahe Koko maa

Tuloslaskelman tunnusluvut: 2021 2020 2019 2020 2019
Asukasmaara 24260 24353 24679
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 9,3 9,3 10,3 18,1 19,2
Vuosikate/Poistot, % 147,0 166,3 20,2 170,0 75,0
Vuosikate, €/asukas 544 749 67 739 316
Toimintatuotot €/as. 671 646 713| 1251 1310
Toimintakulut €/as. 7 225 6 965 6933 6976 6889
Toimintakate, €/as. -6530 -6290 -6194| -5667 -5520
Tilikauden tulos, €/as. 558 257 -250 319 -32
Verotulot, €/as. 4166 4070 3759 4326 4166
Valtionosuudet, €/as. 2769 2 898 2363 1996 1570
Verorahoitus yhteenss, €/as. 6935 6 969 6122 6322 5736
Tuloveroprosentti 21,25 21,00 21,00 19,96 19,87
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Tunnuslukujen tarkastelusta voidaan todeta seuraavaa:

- Tuloslaskelman tunnusluvut ovat pdaasiassa linjassa viime vuoden lukuihin. Tili-
kauden tulos on parantunut merkittavasti, mutta vuosikatteen ja toimintakatteen
kehityksesta voidaan paatella, etta hyva tuloskehitys perustuu kaytanndssa rahoi-
tuseriin ja satunnaisiin eriin.

- Seka vuosikate, etta toimintakate ovat heikentyneet. Tama kertoo siita, etta toi-
mintamenot kasvavat toimintatuloja nopeammin. Toimintatuottojen osuus toi-
mintakuluista on pysytellyt viime vuoden tasossa.

- Vuosikate prosentteina poistoista tunnusluku osoittaa, etta tulorahoitus riittaisi
nettoinvestointien kattamiseen. Vuonna 2021 toteutuneet investoinnit olivat
poikkeuksellisen maltilliset ja jaivat pienemmiksi kuin poistot. Tulorahoitus on
riittanyt investointeihin ja pieneen lainakannan laskuun.

Toimintatuotot

Ulkoisia toimintatuottoja kertyi yhteensa 16,3 milj. euroa, mika on noin 0,5 milj. eu-
roa (3,4 %) enemman kuin edellisena vuonna.

Myyntituotot ovat toimintatuottojen suurin era. Niita toteutui 6,4 milj. euroa, mika
on 431 t€ (6,3 %) vdhemman kuin edellisenad vuonna. Suurimmat yksittaiset muutok-
set vertailussa viime vuoteen ovat koronatukien lasku (-664 t€ myyntituottojen luo-
kassa) ja tulevaisuuslautakunnan kotikuntakorvauksissa (-115 t€). Toisaalta esimer-
kiksi uimahallin myyntituotot nousivat 278 t€. Myyntituotot ovat olleet kovin elavai-
set vuosien 2020 ja 2021 aikana, korona on vaikuttanut monella tapaa lukuihin. Toi-
mialakohtaisia ja tilikohtaista liikehdintdaa on niin nousuina kuin laskuinakin.

Maksutuottoja toteutui 1,7 milj. euroa, mika on 260 t€ (18,3 %) edellisvuotta enem-
man. Kasvu on paaasiassa paluuta vanhalle, pandemiaa edeltavalle tasolle. Merkitta-
vin muutos edellisvuoteen oli varhaiskasvatuksen maksukertymdassa (+258 t€).

Kaupunki sai kayttotalouden tukia ja avustuksia yhteensa 3,1 milj. euroa, mika on 1,2
milj. euroa (33 %) edellisvuotta enemman. Muutos jakautuu paaasiassa tulevaisuus-

lautakunnalle (+685 t€) ja kaupunginhallituksen alle koronatukiin (+418 t€). Kehitta-

mislautakunnan toimiala +176 t€, rakennetun ympariston lautakunta -19t€. Korona-

pandemia on vaikuttanut myoénnettyihin avustuksiin valillisesti ja valittomasti.

Vuokratuottoja toteutui 4,4 milj. euroa, mika on 615 t€ (12,3 %) vahemman kuin
edellisvuonna. Tama selittyy kaupungin ja Raahen Satama Oy:n vilisillda omaisuusjar-
jestelyilld, joiden johdosta vuokratuotot pienenivat.

Muita tuottoja kertyi 0,7 milj. euroa, mika on 78 t€ (12,8 %) enemman kuin edelli-

sena vuonna. Muihin tuottoihin sisaltyy pysyvien vastaavien erien myyntivoittoja yh-
teensa noin 362 t€, kun edellisvuonna vastaava summa oli 177 t€.
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Toimintakulut

Ulkoisia toimintakuluja toteutui 175,3 milj. euroa, mika on 5,7 milj. euroa eli noin 3,6
prosenttia enemman kuin edellisena vuonna. Kaupungin oman toiminnan osalta me-
not kasvoivat 4,7 milj. euroa eli 6,4 prosenttia. Menoihin sisaltyy kuntaosuuksia yh-
teensa 96,7 milj. euroa, josta Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman maksuosuu-
den osuus on 91,8 milj. euroa. Kun Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman maksu-
osuus vuonna 2020 oli 95,3 milj. euroa, kasvoi se 0,3 milj. eurolla, eli 0,3 prosentilla.
Menoihin sisdltyy Raahessa jarjestettdvdan ammattikorkeakouluopetukseen sisalty-
vid kustannuksia 505 t€ vuonna 2021 (358 t€ vuonna 2020).

Henkilostokuluja toteutui 52 milj. euroa, mika on 4,1 milj. euroa (8,5 %) enemman
kuin vuonna 2020. Tulevaisuuslautakunnan toimialalla +2,4 milj. euroa, Rakennetun
ymparistdn lautakunnan toimialalla +1,3 milj. euroa ja kehittamislautakunnan toi-
mialalla +630 t€. Henkilostokulujen kasvun taustalla on osittain koronan aiheuttaman
henkilostokulujen laskun jalkeinen paluu kohti normaalia (henkilostokulujen nousu
vuodesta 2019 vuoteen 2021 on 2,7 milj. euroa, joka on 5,5 %). Tulevaisuuslautakun-
nan osalta henkilostokuluja on kasvattanut korona-ajalla kasvanut sijaisten tarve
seka avustusvaroin toteutettu toiminta, jolta osin henkilostokulut olisivat jddneet to-
teutumatta, mikali avustuksia ei olisi kaupungille mydnnetty.

Palvelujen ostoihin kaytettiin 108,2 milj. euroa, mika on 2,0 milj. euroa (1,9 %) enem-
man kuin edellisend vuonna. Palvelujen ostojen suurin yksittdinen era on Raahen
seudun hyvinvointikuntayhtymalle maksettava sosiaali- ja terveyspalvelujen kunta-
osuus, joka vuonna 2021 oli 91,8 milj. euroa (vuonna 2020 91,5 milj. euroa, kasvua
0,3 milj. euroa eli 0,3 %). Kuntaosuuksissa pelastustoimen maksuosuus oli 3,1 milj.
euroa (vuonna 2020 2,7 milj. euroa, kasvua 0,4 milj. euroa eli 15,8 %). Kuntaosuudet
yhteensa olivat 95,7 milj. euroa (vuonna 2020 95,0 milj. euroa, +0,7 milj. euroa eli 0,7
%).

Kaupungin oman toiminnan osalta palvelujen ostoihin kaytettiin 12,5 milj. euroa,
mika on 1,3 milj. euroa edellisvuotta enemman. Keskushallinto +336 t€ (johtaminen
ja omistajaohjaus (ilman kuntaosuuksia) +104 t€, hallintopalvelut +72 t€, talous ja ra-
hoitus +36 t€, tietohallinto +124 t€). Kehittamislautakunta +629 t€ (hallinto +455 t€,
kaupunkikehittaminen ja nakyvyys +59 t€, kaavoitus +65 t€, Raahen seudun kehitys
+65 t€). Joukkoliikenteen siirtyminen kehittamislautakunnan alaisuuteen kasvatti kul-
jetuspalvelujen menoja. Vastaavasti siirto vahensi rakennetun ympariston lautakun-
nan kuljetuspalvelujen menoja kuntatekniikan tulosalueella. Tulevaisuuslautakunta
+666 t€ (varhaiskasvatus +238 t€, opetus +453 t€, kulttuuri -17 t€ ja vapaa-aika -8
t€). Varhaiskasvatuksen menojen kasvu johtui suurelta osin yksityisen paivahoidon
ostosta. Opetuksen suurin kasvu oli kuljetuspalveluissa. Rakennetun ympariston lau-
takunta -346 t€ (kuntatekniikka -401 t€, Kuntokeidas Vesipekka +85 t€, tilahallinta
+62 t€, ateria- ja puhtaus -114 t€, maankaytto ja mittaus +6 t€ ja rakennusvalvonta
+16 t€).

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoihin kaytettiin 8,0 milj. euroa, mikd on 791
t€ (11,0 %) edellisvuotta enemman. Kaupunginhallituksen toimiala -109 t€, kehitta-
mislautakunta +30 t€, tulevaisuuslautakunta +19 t€, rakennetun ympariston lauta-
kunta +840 t€ (kuntatekniikka +54 t€, Kuntokeidas Vesipekka +212 t€, tilahallinta
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+436 t€ ja ateria- ja puhtauspalvelut +141 t€). Merkittavin kasvu oli polttoaine-,
sahko-, lammitys- ja elintarvikekuluissa.

Avustuksia maksettiin 4,0 milj. euroa, mika on 0,8 milj. € (17,1 %) vahemman kuin
edellisena vuonna. Suurin yksittdinen avustusera on lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuet, joita maksettiin vuonna 2021 noin 1,6 milj. euroa. Vastaava luku vuonna
oli 2020 oli 2,3 milj. euroa, joten maksettujen avustusten summa on talta osin laske-
nut 0,5 milj. euroa (-23,0 %). Raahen Seudun Uimahallisdatiolle ei maksettu enaa
avustuksia vuonna 2021 sen toiminnan, omaisuuden, henkiloston ja vastuiden siirryt-
tya Raahen kaupungille 1.9.2020 |dhtien (vuonna 2020 avustuksia maksettiin 0,3 milj.
euroa).

Vuokramenoja toteutui 2,9 milj. euroa eli ne laskivat 343 t€ (10,6 %). Tulevaisuuslau-
takunta — 635 t€, rakennetun ympariston lautakunta +167 t€, kehittamisen lauta-

kunta +61 t€.

Muita toimintakuluja toteutui yhteensa 167 t€:a, mika on 105 t€:a vahemman kuin
edellisena vuonna.

Seuraavissa kuvioissa on esitetty ulkoiset tulot ja menot seka ulkoiset menot toimieli-
mittdin vuonna 2021 seka suluissa vuoden 2020 vastaavat %-osuudet.
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Ulkoiset tulot v. 2021

1.000€ Tuet ja avustukset
. 3108
Investointituotot
27 084 Myyntltuotot Maksutuotot 1,4 % (1,0 %)
6421

12,4 % (0,1 % 1679

1017 2,9% (3,6 %) 0,8 % (0,7 %)

Muut tuotot

Rahoitustuotot 5065

6413 2,3% (2,9 %)

29% (2,6 %)

Verotulot
101 066

Valtionosuudet 46,4 % (52,0 %)

67 166
30,8 % (37,0 %)
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Ulkoiset menot v. 2021
1000 €

Muut toimintakulut Investointimenot

167 6303
Vuokrakulut 0,1% (0,1 %) 3,4% (15,2 %)
2 881
1,6 % (1,6 %)

Rahoituskulut
3032
1,6 % (1,6 %)

Avustukset
3998
2,2% (2,4 %)

Ostot tilik.aikana
8 004

Henkilostokulut
4,3% (3,5 %)

51 994
28,2 % (23,5 %)

Palvelujen ostot
108 237
58,6 % (52,1 %)
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Ulkoiset menot toimielimittdain 2021

1000 €
Vaalit
Tark.Itk. I Kaup.valt.
53 113 193
(o) 0,
0,03 % (0,03 %) 0,06 % (0,00 %) 0,11 % (0,07 %)

Rakenn.ymp.ltk.
y 22 019
B 12,56% (12,09 %)

Kaup.hall.
104 015
59,34 % (61,19 %)

Tulevaisuusltk.
42 184
24,07 % (23,4e...

Kehitt.Itk.
6 705
3,83% (3,17 %)
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1000€
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Verotulot

Verotuloja kertyi yhteensa 101,1 milj. euroa, mika on noin 1,9 milj. euroa eli 2,0 pro-
senttia enemman kuin vuonna 2020. Tuloveroja kertyi 205 t€ euroa eli 0,2 prosenttia
edellisvuotta enemman. Yhteisoverotilitykset lisaantyivat noin 2,1 milj. eurolla eli
35,6 prosentilla edellisen vuoden tilityksiin verrattuna. Elinkeinoelama on palautunut
ja ponnistanut koronasta hyvin eteenpain. Euromaaraisesti suuren yhteiséverokerty-
man taustalla on tilapdinen 10 prosenttiyksikon kuntaryhman jako-osuuden korotus,
mika on yksi elementti valtion kunnille suuntaamista koronatukipaketeista vuosille
2020-2021. Kiinteistoverotilityksia kertyi 388 t€ eli 6,0 prosenttia edellisvuotta va-
hemman. Kiinteistéveron osalta vuosi 2021 oli toinen vuosi ns. joustavalla valmistu-
misella, jolloin osa vuoden 2021 kiinteistoveroista erdadantyy maksettavaksi vuoden
2022 alkupuolella.

Alla olevassa kuvassa on esitetty verotulojen kehitys vv. 2018 — 2021. (kuvan TP 2021
muutosprosentti on laskettu TP 2020 luvuista).

Verotulojen kehitys 2018 - 2021

2,0%

6.8% 12%
0,6 % 99 127 100 285 101 066

TP 2018 TP 2015 TP 2020 TA 2021 TP 2021

I 1. Kiinteistovero . Kunnallisvero N 3. Yhteistvero =M= = \arot yht.
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Raahen tuloveroprosentti on vuodesta 2013 |dhtien ollut 21 prosenttia vuoteen 2020
saakka. Vuodelle 2021 veroprosenttia on nostettu 0,25 prosenttiyksikolld. Vuonna
2020 maan keskimaaradinen tuloveroprosentti on 19,97 prosenttia, joten Raahen ve-
roprosentti on 1,03 prosenttiyksikkda keskimaaraista korkeampi. Efektiivisella vero-
asteella tarkoitetaan tosiasiassa maksuunpantujen verojen suhdetta verotettaviin tu-
loihin. Kunnallisverotuksessa vahennyksia voidaan tehda tuloihin tai veroon.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Raahen kaupungin tuloveroprosentin ja efektiivisen
veroasteen kehittyminen vv. 2014 — 2022 seka vertailutietona koko maan keskiarvot.
Kuvasta voidaan todeta, ettd ennakkotiedon mukaan vuonna 2021 raahelaiset mak-
soivat tuloistaan keskimaarin 15,51 prosenttia kunnallisveroa. Laskennallisen tulove-
roprosentin ja efektiivisen veroasteen ero Raahessa on 5,74 prosenttiyksikkda. Kun
Raahen ja koko maan efektiivisen veroasteen ero on 0,97 prosenttiyksikkda, maksavat
raahelaiset veroja keskimaaraista enemman. Kuvassa vuoden 2021 - 2022 prosentit
ovat ennakkotietoja.

RAAHE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021 * 2022**
Kunnan tuloveroproser 2100 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 2125 21,25

Kunnan ef. veroaste 15,90 15,81 15,59 155,19 15,13 15,20 15,23 15,51 15,58

Erotus 5,10 5,19 541 581 5,87 5,80 5,77 5,74 5,67

=—¢=—Kunnan tuloveroprosentti —#=Kunnan ef. veroaste Koko maan tuloveroprosentti Koko maan ef. veroaste
24,00
22,00
e

20,00 —

14,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021 2022
Koko maa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021 2022**
Koko maan tuloveroprc 19,74 19,83 19,85 19,89 19,84 19,88 19,97 20,02 20,02
Koko maan ef. veroaste 14,93 14,94 14,80 14,35 14,28 14,33 14,44 1454 14,57
Erotus 4,81 4,89 5,05 5,54 5,57 5,55 5,53 548 545

Lahde: Kuntaliitto
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Valtionosuudet

Valtionosuuksien maara laski edellisesta vuodesta 123 tuhannella eurolla eli 4,3 pro-
sentilla. Valtionosuuksien maara on pysynyt viime vuoden tasolla siita huolimatta,
ettd vuonna 2020 kunnille maksettiin koronatukia valtionavustusten kautta. Vuodelle
2021 Raahen kaupunki on saanut erillisesta hakemuksesta harkinnanvaraisen valtion-
osuuden korotuksen kohdistettuna toimintakuluihin yleisesti. Korotuksen perusteena
on talouden tervehdyttamiseen tahtaavat toimenpiteet.

Ilman harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta valtionosuudet olisivat olleet yh-
teensa 65,2 milj. euroa, jolloin laskua edellisvuoden korvauksiin olisi tullut 2,1 milj.
euroa (3 %). Vuonna 2020 maksetut koronatuet vaaristavat valtionosuuksien vuosit-
taista vertailua. Vuodesta 2019 vuoteen 2021 valtionosuudet ovat kasvaneet noin 8,8
milj. euroa eli 15,2 prosenttia.

Alla olevassa taulukossa on erittely valtionosuuksiin sisaltyvista erista sekda muutos
edelliseen vuoteen verrattuna euroina ja prosentteina.

Valtionosuudet vv. 2020 - 2021

2020 2021 2021 Muutos 21/20

(1.000 €) TP TA P&atos € %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus:
+ lkdrakenne 91 559| 94208 93883 2324 25
+ Sairastavuus 40 149| 40 713| 40 255 106 0,3
+ Muut laskennalliset kustannukset 4 743 5 461 5253 510 10,8

= Kunnan laskennalliset kustannukset yhteensa 136 451| 140 382| 139391 2940 2,2
Kunnan omarahoitusosuus:
-3654,72 €/asukas x 24811 as. (vo-% 25,46) | -90 677

-3742,81 €/asukas x 24 679 as. (vo-% 25,63) -92 369
-3747,29 £/asukas x 24679 as. (vo-% 25,67) -92 479 -1 802 2,0
= valtion osuus laskennallisesta kustannuksesta 45774 48013| 46912 1138 25
+ Lisdosat (tydpaikkaomavaraisuus) 1247 1269 1278 31 25
+/- Vo:teen tehtavat vahennykset ja lisdykset, netto -3194| -2918| -1815 1379 -432
+/- Valtionosuuksien kautta mynnetyt koronatuet 6923 (201) (204)
+/- Verotulotasaus 11209 10241 10241 -968 -8,6
+ Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 2 000 2000 2000 100,0
1. Peruspalvelujen valtionosuus yhteensa 61959, 58605 58616 -3 343 5,4
2. Opetus- ja kulttuuritoimen muut vo:t -1464| -1239| -1355 109 -7,4
= Kunnan valtionosuusrahoitus 60495 57366| 57261 -3234 5,3
+ Veromenetysten kompensaatiot vuosina 2010-2021 | 10 088 9794 9905 -183 -1,8
Valtionosuudet yhteensd 70583 67160 67166 -3 417 4,8
Valtionosuudet euroa/asukas 2 845 2721 2722 -123 43
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Rahoitustulot ja — menot

Rahoitustuloja kertyi 6,4 milj. euroa, mika on 1,4 milj. euroa enemman kuin edelli-
sena vuonna. Rahoitustuloihin sisaltyvia korkotuloja kertyi 780 t€ (531 t€ vuonna
2020). Summa muodostuu suurelta osin antolainojen korkotuloista (745 t€). Muita
rahoitustuloja kertyi 5,6 milj. euroa. Tasta oli sijoitusarvopapereiden myyntivoittoja
2,1 milj. euroa (1,6 milj. euroa vuonna 2020), osinkotuloja ja osuuspdadaoman korkoja
1,1 milj. euroa (0,9 milj. euroa vuonna 2020), koronvaihtosopimusten korkoja 1,7
milj. euroa (1,6 milj. euroa vuonna 2020) ja muita rahoitustuloja yhteensa 0,7 milj.
euroa (0,4 milj. euroa vuonna 2020).

Rahoitusmenoja toteutui 3,0 milj. euroa, mika 0,3 milj. euroa edellisvuotta vahem-
man. Ottolainojen korkomenojen osuus rahoitusmenoista on 1,0 milj. euroa (1,1 milj.
euroa vuonna 2020). Vuonna 2021 kaupungin maksama keskikorko velkakirjalainojen
osalta oli 0,16 prosenttia (0,17 % vuonna 2020) ja kuntatodistusten osalta -0,44 pro-
senttia (-0,19 % vuonna 2020). Muihin rahoitusmenoihin sisaltyy koronvaihtosopi-
musten korkoja 1,7 milj. euroa (1,6 milj. euroa vuonna 2020) ja sijoitusten myyntitap-
pioita 0,1 milj. euroa (0,4 milj. euroa vuonna 2020) sekd muita rahoitusmenoja 0,1
milj. euroa.

Vuosikate

Vuoden 2021 vuosikatteeksi muodostui 13,2 milj. euroa. Kun vuoden 2020 vuosikate
oli 18,2 milj. euroa, laski vuosikate edellisen vuoden tasosta 5,0 milj. eurolla. Vuodet
2020 ja 2021 ovat olleet poikkeavan hyvia taloudellisesti, toimintakatteen lasku edel-
lisvuodesta nakyy myos vuosikatteessa vuonna 2021.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainan lyhennyksiin. Tulorahoitus on ylijdaamainen, kun vuosikate ylittda poistot ja
alijaamainen, kun vuosikate alittaa poistot. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan
tulorahoitus heikko. Kun vuoden 2021 vuosikate on 13,2 milj. euroa ja poistot ja ar-
vonalentumiset yhteensa 9,0 milj. euroa, voidaan todeta tilikauden tulorahoituksen
olleen ylijaamainen.

-34-



Raahen kaupunki — Tilinpaatos 2021

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu vuosikatteen riittavyytta nettoinvestointeihin vuo-
sina 2015 — 2021. Nettoinvestoinnilla tarkoitetaan investointien omahankintahintaa
(= investointimenot — investointeihin saadut rahoitusosuudet). Kaaviosta voidaan to-
deta, etta tarkastelujaksolla vain vuosina 2015 ja 2021 on vuosikate riittanyt katta-
maan nettoinvestoinnit ja muina vuosina investointeja on jouduttu kattamaan joko
omaisuutta myymalla tai lainarahoituksella.

VUOSIKATE JA NETTOINVESTOINNIT 2015 - 2021
35,0

31,0

30,0

25,0

20,0

Milj. €

15,0

10,0

50

0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=3 Vuosikate —4&— Nettoinvestoinnit = omahankintameno
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2.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita las-

kettavien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituk-

sen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen,
oman padoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden netto-
maaran erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat, netto

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, €

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

Asukasmaara
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2021 2020
1000 € 1000 €
13187 18 232
9315 -1024
-9677 -168
-6 303 -30955
512 19
26572 249
33 606 -13 648
-26 569 -110
1299 2062
10 000 32950
-12 406 -17 813
-400 -4 000

0 0

-1 886 1957
-29 961 15 046
3644 1398
49 931 46 287
46 287 44 889
-1526 -35535
227,7 58,9
0,6 0,9

82 76

24 260 24 353



Raahen kaupunki — Tilinpaatos 2021
Rahoituslaskelman tunnusluvut ja laskentakaavat:
INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijaamainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jda nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Ne-

gatiivinen (alijaamainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko
olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta — valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edelli-
sen vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpdaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus — tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahan-
kintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padaomarahoitukselle eli
pysyvien vastaavien hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahen-
tamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman inves-
tointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kadytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kah-
deksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset
pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa,
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vahentdamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua use-
amman vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yh-
den.
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MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)

=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee,
monenko padivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin

lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.

Seuraavassa taulukossa esitetadan rahoituslaskelmasta laskettuja Raahen kaupungin
tunnuslukuja vuosilta 2019 - 2021 sekd maan kuntien keskimaaraisia lukuja vuosilta

2019 -2020.
Raahe Koko maa

Rahoituslaskelman tunnusluvut: 2021 2020 2019 2020 2019
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1.000 € -1526 -35535 -18112

, €/asukas -63 -1459 -734 -336 -566
Investointien tulorahoitus, % 227,7 58,9 12,7 99,0 45,0
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,9 0,1 1,7 0,8
Kassan riittavyys, pv 82 76 79 53 42
Asukasmaara 24260 24353 24679

Tunnuslukujen tarkastelusta voidaan todeta seuraavaa:
- Raahen kaupungin toiminnan ja investointien viiden vuoden rahavirran kertyma
on vahvistunut vuonna 2021 merkittavasti, mutta ollessaan edelleen negatiivi-
nen, se kertoo, ettei omarahoitusvaatimus tayty. Tunnusluvusta ei saisi muodos-
tua pysyvasti negatiivinen. Aiemman negatiivisen tunnusluvun taustalla on suuret

paivakoti- kouluinvestoinnit.

- Investointien tulorahoitusprosentti 228, tarkoittaa sita, etta investoinnit on voitu

hyvin maksaa tulorahoituksella. 2021 oli poikkeavan hyva vuosi taltakin osin.

- Laskennallinen lainanhoitokate on laskenut viime vuoden nousun jalkeen. Tama
tarkoittaa sita, etta tulorahoitus suhteessa lainoihin on heikolla tasolla. Edellisen

kerran tunnusluvun arvo oli yli yhden vuonna 2007. Tunnusluvun tavoiteltava

arvo on 2, jolloin kunnan kyky hoitaa lainojaan on hyva.
- Vuonna 2021 Raahen kaupungin rahavarat olivat 49,9 milj. euroa eli 2 058 eu-
roa/asukas (1 900 euroa/asukas vuonna 2020) ja ne riittivat keskimaarin 82 pai-

vaksi. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit 45,4 milj. euroa ja rahat ja

pankkisaamiset 4,5 milj. euroa.
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3 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen
avulla. Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, paa-
oman lisdykset ja palautukset kdyvat ilmi rahoituslaskelmasta.

VASTAAVAA 31.12.2021 31.12.2020 | VASTATTAVAA 31.12.2021 31.12.2020
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT 218 988 213792 | OMA PAAOMA 83793 70 260
Aineettomat hyodykkeet 1476 1401 Peruspadoma 62 758 62 758
Aineettomat oikeudet 134 219 Ed.tilikausien yli-/alijaama 7 502 4755
Muut pitkadvaikutteiset menot 1342 1182 | Tilikauden yli-/alijaama 13 533 2748
Aineelliset hy6dykkeet 136 781 156 967 | POISTOERO JA VAP.EHT.VARAUKSET 3500 3500
Maa- ja vesialueet 21008 20902 | Vapaaehtoiset varaukset 3500 3500
Rakennukset 85899 88075
Kiintedt rakenteet ja laitteet 24514 43110 | TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 669 636
Koneet ja kalusto 2636 3566 | Valtion toimeksiannot 0 0
Muut aineelliset hyodykkeet 257 257 Lahjoitusrahastojen padomat 302 302
Enn.maksut ja kesk.er.hank. 2 467 1056 Muut toimeksiantojen padomat 367 334
Sijoitukset 80732 55424 | VIERAS PAAOMA 189 437 195 351
Osakkeet ja osuudet 41304 41 305 | Pitkdaikainen 97 777 99 318
Muut lainasaamiset 38526 13 257 Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 93275 93929
Muut saamiset 901 862 | Saadutennakot 850 799
Muut velat 1 1
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 464 464 Siirtovelat 3652 4590
Valtion toimeksiannot 10 10
Lahj.rahastojen erityiskatteet 302 302 | Lyhytaikainen 91 660 96 033
Muut toimeksiantojen varat 152 151 Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 74939 77 091
Saadut ennakot 0
VAIHTUVAT VASTAAVAT 57 946 55492 Ostovelat 7 568 7 557
Vaihto-omaisuus 203 196 | Muutvelat 991 1410
Aineet ja tarvikkeet 171 163 Siirtovelat 8161 9975
Muu vaihto-omaisuus 32 33
VASTATTAVAA 277 399 269747
Saamiset 7 813 9 009 | TASEEN TUNNUSLUVUT 31.12.2021 31.12.2020
Pitkadaikaiset saamiset 3033 4 038 | Omavaraisuusaste, % 31,6 27,4
Muut saamiset 1178 1245 | Suhteellinen velkaantuneisuus, % 102,2 104,9
Siirtosaamiset 1855 2793 | Kertynytyli-/alijaama, 1.000 € 21035 7 502
Lyhytaikaiset saamiset 4780 4971 | Kertynytyli-/alijaama, €/asukas 867 308
Myyntisaamiset 1842 2 054 | Lainakanta 31.12.,1.000 € 168 214 171 020
Muut saamiset 928 1052 | Lainakanta 31.12., €/asukas 6934 7023
Siirtosaamiset 2 009 1864 | Lainatja vastuut, 31.12. 172 569 172 806
Lainat ja vastuut, €/asukas 7113 7 096
Rahoitusarvopaperit 45 437 42 346 | Lainasaamiset31.12.,1.000 € 38526 13 257
Osakkeet ja osuudet 2736 2331 | Asukasmadara 24 260 24 353
Sijoitukset rahamarkk.instrumentt. 4006 1990
Joukkovelkakirjalainasaamiset 16971 16 641
Muut arvopaperit 21725 21384
Rahat ja pankkisaamiset 4494 3941
VASTAAVAA YHTEENSA 277 399 269747
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Taseen tunnusluvut ja niiden laskentakaavat:

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvaralli-
suutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100*(Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pdadoma-Saadut
ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya
selviytya sitoumuksistaan pitkalla tahtayksella. Hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntata-
loudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras paaoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on,
sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulora-
hoituksella.

Kertynyt ylijadma (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkkumava-
rana, taikka paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
=Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainakannalla tarkoitetaan kunnan korollista vierasta paaomaa.
Lainat ja vuokravastuut 31.12.
=Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-

vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisadamalla lainakantaan vuokravastuiden maara.
Vuokravastuiden maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12.
=Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omis-
tamien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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Seuraavassa taulukossa esitetdan taseesta laskettuja Raahen kaupungin tunnuslukuja
vuosilta 2019 - 2021 seka maan kuntien keskimaaraisia lukuja vuosilta 2019 — 2020.

Raahe Koko maa
Taseen tunnusluvut: 2021 2020 2019 2020 2019
Omavaraisuusaste, % 31,6 27,4 27,0 58,0 57,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 102,2 104,9 107,8 59,9 62,0
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 21035 7 502 4755
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 867 308 193| 2293 2025
Lainakanta 31.12., 1000 € 168214 171020 159 883
Lainakanta 31.12., €/asukas 6934 7023 6479 3448 3342
Lainat ja vastuut, 31.12., 1000 € 172569 172806 162486
Lainat ja vastuut, €/asukas 7113 7 096 6584 4 356 4143
Lainasaamiset, 1000 € 38526 13257 15210
Lainasaamiset, €/asukas 1588 544 616 1025 1031
Asukasmaara 24260 24353 24679

Tasetarkastelusta voidaan todeta seuraavaa:

Omavaraisuutta ja velkaantuneisuutta kuvaavat tunnusluvut ovat hieman nou-
sussa, mutta pysyneet edellisten vuosien tapaan heikolla tasolla. Alle 50 prosen-
tin omavaraisuusaste merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta.

Lainat ja vastuut %:na kayttotuloista tunnusluku otettiin kdytt6on vuoden 2017
tilinpaatoksesta lukien. Velkojen lisaksi siina huomioidaan taseen liitetiedoissa
ilmoitetut vuokravastuut. Raahen kaupungilla on vuokravastuita noin 4,4 milj. eu-
roa (1,8 milj. vuonna 2020), kasvu selittyy paaasiassa Pattasten koulun pitkaaikai-
sella vuokrasopimuksella

Tilikaudelta 2021 muodostunut 13,5 milj. euron ylijaama vahvistaa taloudellista
lilkkumavaraa. Raahen kaupunki on vielakin kaukana kuntien keskimaaraista lu-
vuista. Vuonna 2020 Raahessa asukaskohtainen ylijadamakertyma oli 308 euroa,
kun koko maan keskiarvo oli 2 293 euroa. Mikali tavoitellaan kuntien keskimaa-
raista lukua, tulisi ylijadamaa olla vuoden 2020 luvulla laskettuna 55,8 milj. euroa.
Kaupungin lainamaara laski 2,8 milj. eurolla. Vuoden 2021 asukaskohtainen laina-
maara on lahes kaksinkertainen kuntien keskimdardiseen lukuun verrattuna. Mi-
kali tavoitteena on paasta kuntien keskimaaraiselle tasolle, tulisi lainamaara
saada alle 85 miljoonan euron.

Vuosi 2021 on ollut Raahen kaupungille taloudellisesti poikkeuksellisen hyva. Kerta-
luontoisten erien vaikutus on ollut suuri. Sataman ja kaupungin omaisuusjarjestelyjen
osuus kaupungin tuloksessa on 9,3 miljoonaa ja kaupunki on saanut valtiolta harkin-
nanvaraisen avustuksen 2,0 miljoona. Lisaksi vuosi 2021 on ollut erityisen hyva rahoi-
tustuottojen osalta, nettotuotto ylitti talousarvion 2,4 miljoonalla eurolla. Naiden yh-
teenlaskettu vaikutus ylijadgmassa on 13,7 miljoonaa, mikd on enemman kuin toteu-
tunut ylimdama 13,5 miljoonaa euroa.

Vuosi 2021 on tuonut kaivattua vahvistusta taseen edellisten vuosien ylijaamaan.
Kayttotalouden haasteet ovat kuitenkin vakavat ja konkreettisia toimia on tehtava
tuleville vuosille.
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Sijoitukset 31.12.2021

Hankinta- Markkina- Arvon-  Tuotto-% Real.
hinta anvo muutos  vin alusta tuotto €

EVLI
Osakerahastot 4 080 301 4 758 992 718 691
Pitkat korkosijoitukset 3403 096 3413 268 10172
Lyhyet korkosijoitukset £ 282 648 2 289 830 7183 10,28 % 1043 945
Waihtoehtoiset sij. 1543 353 1615 016 71663
Saatavat ja velat
Kateisvarat 10 110 10 110
Evli yhteensa 11 319 508 12 127 216 BOT 708 1043 945
Osakkeet 2849 112 5010 066 2160953 25,88 % 171 086
Kateisvarat 48 011 48 011
Osakkeet yhieensa £ 89T 123 5058 077 2 160 953 171 086
Danske Bank
Osakerahastot 3217 511 4 368 963 1151 452
Pitkat korkosijoitukset 4 750 344 4 896 952 146 607 9,26 % h93 923
Lyhyet korkosijoitukset 1495 081 1 544 911 49 830
YWaihtoehioiset sij. 1417 925 1484 789 66 863
Kateisvarat 27 215 27 2156
Danske yhieensa 10 908 077 12 322 830 1414 752 593 923
Mordea Bank
Osakerahastot 3 864 845 5 27T 849 1 413005
Pitkat korkosijoitukset 4 261 305 4 510 629 249324 1511 % h22 266
Lyhyet korkosijoitukset 228 308 227 992 =317
Waintoehtoiset sij. 2 217 986 2 651 300 433 314
Kateisvarat 204 309 204 309
MNordea yhteensa 10 776 752 12 872 078 2 095 326 b2 266
Aktia
Osakerahastot 3070 724 4 313 162 1242 438
Pitkat korkosijoitukset 4 664 964 4 841 779 176816 10,58 % 268 130
YWaintoehtoiset sij. 2 230 500 2435 312 204 812
Kateisvarat 612 320 612 320
Taaleri yhteensa 10 578 507 12 202 573 1 624 066 268 130
YHTEENSA 46 479 968 54 582 TT4 8 102 806 2 599 351

Salknen tuotio-%E vunden alusta=varainhoitajan imoittama prosenttl, johon sisaltyy seka realisoitunut et realisoitumaton feotto.
Salkuen realisoitunut twothe € =kifanpitoon kirattu realisotunut netoucto
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4 KOKONAISTULOT JA —MENOT

Kokonaistulojen ja — menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskel-
masta, jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT 2021
(ulkoiset)

TULOT
Toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat:
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutusvoitot
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykk. luovutustulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Lyhytaikaisten lainojen lisdys

Kokonaistulot yhteensa

Tdasmdytys:

(1.000 €)

16 273
101 066
67 166
780
5633
9315

-9677

512
26572

1299
10000

228 940

Kokonaistulot - Kokonaismenot =228 940 - 223 410 =5 530
Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset =3 644 - [1 886] =5 530

MENOT
Toiminta
Toimintakulut
- Valmistus omaan kayttéon
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat:
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustappiot

Investoinnit
Investointimenot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen vahennys

Kokonaismenot yhteensa
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(1.000 €)

175281
-582
1026

2 006

6303

26 569
12 406
400

223410
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5 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS
5.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoéista v. 2021

31.12.2021

Raahen kaupunki
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5.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupunginvaltuusto on kuntakonsernin toiminnan ylin valvoja ja paattaa konsernioh-
jauksen periaatteista seka hyvaksyy talousarviossa ja taloussuunnitelmassa konser-
niyhteis6jen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Kaupunginvaltuuston antamilla konserniohjeilla luodaan puitteet kaupunkikonserniin
kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti seka
konserniyhteisdjen hyvalle hallintotavalle ja raportoinnille. Ohjeiden tarkoituksena on
tukea omistajaohjausta ja kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kon-
sernia voidaan johtaa ja ohjata yhteisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla.

Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto

Hallintosaannon 20 §:n mukaisesti konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kau-
punginhallituksen konserni- ja riskienhallinnan jaosto ja kaupunginjohtaja seka tarvit-
taessa kaupunginhallituksen maaraama muu viranhaltija.

Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kaupunginhallitus:

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle.

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan.

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytdryhteiso- ja osakkuus-
yhteisokohtaisen tyonjaon.

4. antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumi-
sesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityk-
sesta ja riskeista.

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonai-
sedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta.

6. kasittelee tilintarkastajan laatiman arvioinnin tulokset ja johtopadatokset kon-
serni- ja riskienhallinnan jaoston kanssa ja informoi johtopaatoksista kaupun-
ginvaltuustolle.

7. esittaa kaupungin edustajat konserniyhtididen hallitukseen konserni- ja ris-
kienhallinnan jaoston valmistelun pohjalta.

Konserni- ja riskienhallinnan jaosto:

1. valvoo konserniohjeen noudattamista.

2. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallituk-
selle.

3. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeessa maaritellyissa asioissa.

4. esittaa kaupunginhallitukselle kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin.

5. nimeda yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaochjauksen edellyttamat
toimintaohjeet.

6. keskittyy sijoituksiin ja lainasalkkuun liittyvien riskien hallintaan.

7. hoitaa kaupunginhallituksen antamat muut tehtavat.
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5.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Olennaisia konserniyhteisdjen tapahtumia tilivuoden 2021 aikana:

Kiinteistd Oy Kummatti: Seutukunnan vaestémaaran lasku on vaikuttanut olennai-
sesti vuokra-asuntojen kysynnan vahentymiseen. Asuntojen keskimaarainen kaytto-
aste oli 84 % vuonna 2021. Yhtion kiinteistot on salkutettu 16.6.2021. Asuntokantaa
salkutetaan pidettaviin, kehitettaviin/ selvitettaviin ja realisoitaviin kiinteistoihin.

Yhtio jatkoi yhteisty6ta Pyhdjoen ydinvoimahankkeen paaurakoitsijaksi valitun Titan -
2:n kanssa tarjoamalla heidan tyontekijoilleen ja heidan aliurakoitsijoilleen asuntoja.
Asumisneuvojahanke jatkui muiden paikallisten vuokra-asuntoja tarjoavien yhteiso-
jen kanssa. Kaupunki on rahoittanut hankkeesta 30 prosenttia. Lisaksi yhtio tekee yh-
teistyotda muiden kalustettuja asuntoja tarjoavien yritysten kanssa. Ydinvoimalahank-
keen tulolla ei ole toistaiseksi suuri vaikutuksia alueen asuntojen vuokrauksessa.

Raahen Seudun Asuntosdatidlle vuosi oli edelleen taloudellisesti haasteellinen. Yhtio
on koko vuoden noudattanut erittdin tiukkaa sddstoohjelmaa. Kaikki tarpeettomat
menot on karsittu pois ja sdatio on lomauttanut koko henkilékunnan vuoden 2021
aikana kahden viikon ajaksi tarvittavien saastojen saamiseksi. Talla hetkella yhtion
nakemyksen mukaan ainoa tie talouden kohenemiseen on se, ettd Raahen kaupungin
vakiluku kaantyisi kasvuun.

Muutamia vuosia vireilld ollut hanke liikakapasiteetin purkamisesta sai alkunsa, kun
vuodesta 2019 asti tyhjillaan ollut Ollinkeha 8 purettiin kesan ja loppuvuoden 2021
aikana. Ndin paastiin eroon yli sadasta tarpeettomaksi kdyneesta asunnosta.

Saation saantdja muutettiin loppuvuodesta. Saation edellisten saantdjen mukaan
saation hallituksen ovat nimenneet Raahen kaupunki kuusi jasenta ja SSAB Europe
Oy:n tyontekijat ja toimihenkilot molemmat yhden jasenen henkilokohtaisine varaja-
senineen. Saantoja muutettiin siten, ettd nyt voimassa olevien saantdjen mukaan
ammattijarjestot eivat enaa nimea jasenid, vaan niiden sijaan saation asukkaat ni-
meadvat yhden jasenen ja saation tyontekijat yhden jasenen.

Raahen Energia Oy: Vuonna 2021 kiinteistdjen lammitystarve oli 6,6 % suurempi kuin
pitkdan ajan keskiarvo. Keskimaaraista kylmempi vuosi nakyi seka kaukolammon
myyntimaarien etta sahkon siirtomaarien merkittavana kasvuna. Kaukolamp6a myy-
tiin asiakkaille 188,5 GWh, jossa oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 15,8 % ja
sahkoa siirrettiin 110,3 GWh, jossa oli kasvua 8,8 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuoden 2021 alussa alennettiin Raahen kaukolampdverkossa kaukoldmmaon arvonli-
saverotonta energiamaksua 1,38 €/MWh. Vihannin kaukolampoverkoissa energian
hintaa ei muutettu vuonna 2021. Sahkon siirtohinnoittelua ei myoskaan muutettu
vuoden 2021 aikana.

Raahen Energia Oy:n tilikauden 2021 liikevaihto oli 14,4 milj. €, kasvua 12,6 % edelli-

seen vuoteen verrattuna. Tilikauden voitto/tappio ennen tilinpdatdssiirtoja ja veroja
oli sahkoverkkoliiketoiminnassa 262 t€ ja kaukolampéliiketoiminnassa — 660t €.
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Tulokseen vaikutti voimakkaasti Pohjois-Suomen Voima Oy:n osakeomistuksen alas-
kirjaus taseelta Ukrainan sodan aiheuttaman epavarmuuden vuoksi. Pohjois-Suomen
Voima Oy sijoittaa Voimaosakeyhtio SF Oy:n kautta Fennovoima Oy:n Pyhdjoen Han-
hikivi | ydinvoimalaitoshankkeeseen. Myoskin hiilidioksidin paastéoikeuskauppa ai-
heutti ennakoimattoman voimakkaan kustannustennousun, joka heikensi merkitta-
vasti kaukolampoliiketoiminnan taloudellista tulosta.

Tilikauden investoinnit olivat 1,4 milj. €, jossa vahennysta 43,7 % edelliseen vuoteen.

Tytadryhtid Raahen Kuitu Oy sai vuoden 2021 loppuun mennessa valmiiksi valtion ja
kunnan taloudellisesti tukeman Raahen valokuituverkon rakentamisen.

Valtakunnan kantaverkkoon kytkettavan uuden Kummatin 110/20/10 kV sdhkoase-
man rakentaminen on yhtion sahkoliiketoiminnan suurin investointi kautta aikain.
Kummatin sahkéaseman- ja suurjannitteisen maakaapelin rakentaminen on kdynnis-
tynyt vuoden 2022 alussa ja molemmat rakennuskohteet valmistuvat tammikuussa
2023. Uusi sahkoéasema tulee parantamaan merkittavasti sdhkonjakelun toimitusvar-
muutta, tehonsiirtokykya seka redundanttisuutta.

Kaukolampoliiketoiminnassa merkittavimpana tulevaisuuden hankkeena tulee ole-
maan varautuminen SSAB:n Raahen tehtaan siirtymiseen terdksen valmistusprosessin
muutoksen aiheuttamaan ylijaamalammaon vahenemiseen. Yhtio tulee tulevaisuu-
dessa tuottamaan ylijaamalammaon vahenemisen korvaavan lampémaaran paaosin
omissa tuotantoprosesseissaan.

Raahen Satama Oy: Raahen kaupungin ja yhtién vdlinen merkittavaa omaisuusjarjes-
tely toteutui kesakuussa 2021.

Tavaraliikenteen kasvuun vaikutti globaalisti markkinatilanteen raju kysynnan nousu
Covid-19 pandemian ensimmaisen aallon jalkeen, joka kiihdytti viennin kasvua. Sata-
malla se tarkoitti tehtaalle saapuvien raaka-ainelaivausten lisadamisena ja vientiliiken-
teen palautumisena vuoden 2019 tasoon. Tuontiliikennetta kasvatti Raahessa myds
sataman takamaastoon sijoittuvat tuulivoimaprojektit. Yhdeksdan eri tuulivoimapuis-
toon liittyen satamassa kasiteltiin 136 voimalaa. Erikoiskuljetusreitteja parannettiin
vuoden aikana ja tyo jatkuu.

Konttikentdn 2 laajennus toteutettiin loppuun 4 ha alueen asfaltointina. Kentta otet-
tiin valittomasti kayttoon tuulivoimalaosien varastointiin. Pohjoisen varastokentadn
laajennus aloitettiin ja kevadalla 2022 alueen kentta saadaan viimeisteltya. Syvdsata-
man alueelle toteutettiin kaksi uutta varastoaluetta, yhteensa 3 ha.

Satama-altaan kunnostusruoppaus kaynnistettiin ja tyo saatetaan loppuun kevaalla
2022. Pitkdan satamassa toiminut satamapalvelun tuottaja irtisanoi sopimuksen tam-
mikuussa. Satamapalvelu kilpailutettiin kevaalld, uusi tuottaja aloitti toimintansa ke-
sakuussa. Aluekunnossapito kilpailutettiin syksylla ja uusi toimija aloitti marras-
kuussa. KliWa / Inspecta Sertifiointi auditoi satamayhtion laatu-, ymparisto- seka tyo-
terveys- ja tyoturvallisuusjarjestelmat syyskuussa. Sertifikaatit ovat voimassa
15.10.2022 saakka.
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Raahen Vesi Oy: Vesihuoltoverkostoa saneerattiin uudisrakentamalla Lehmirannan-
katu-Jahtikatu alueella ja samalla lisarakennettiin hulevesiviemarointi. Vesihuoltover-
kostoa saneerattiin Kirkkolahdenkadulla, Klupukadulla, Mattilanperalla, Ollinsaaressa
ja Oravanpolulla. Paineenalentamoita uusittiin Kopsassa ja Mattilanperalla. Koivu-
lankankaan vedenottamolle rakennettiin uusi vesimittarikaivo saatélaitteineen. Raa-
tihuoneen jatevedenpumppaamo uusittiin ja samalla saneerattiin myos alueen jate-
vesiviemariverkostoa. Jatevedenpuhdistamolle rakennettiin katkaistun veden asema
ja aiemmin kaytossa ollut teknisen veden jarjestelma poistettiin kdytosta. Antinkan-
kaan vesilaitoksen purkaminen ja ymparistdon maisemointi saatiin paatokseen kesan
aikana. Lyhytkestoisempaa saneerausta, uudisrakentamista ja kunnossapitokorjauk-
sia toteutettiin useissa eri kohteissa. Vesi- ja viemariliittymia, tonttijohtojen rakenta-
mista seka saneerausta tehtiin kysynnan mukaan.

Pohjois-Pohjanmaan ELY keskus hyvaksyi esittdmamme pohjavesialueiden tarkkai-
lusuunnitelman vesilain (587/2021) 3 luvun 12 §:n mukaisesti. Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus hyvaksyi Raahen jatevedenpuhdistamon tarkkailuohjelman ajalle
1.1.2022-31.12.2026. Kalajoen kaupungin Ymparistoterveydenhuolto hyvaksyi esit-
tamamme terveydensuojelulain 763/1994 20 §:n 3 mom. mukaisen riskiarvioinnin
koko vedenjakeluketjusta. Kalajoen kaupungin Ymparistoterveydenhuolto hyvaksyi
Raahen Vesi Oy:n talousveden valvontatutkimusohjelman ajalle 1.1.2022-31.12.2026.

Raahepolis Oy: Yhtio antoi maksulykkayksia kriisilainoihin, joita yhdessa Raahen ka-
pungin kanssa mydnnettiin edellisena vuonna. Maksulykkaykset ulottuivat paaosin
vuodelle 2021.

Sofpolis-kiinteiston tilojen vuokrausaste on ollut edelleen erittdin hyva. Softpolis-toi-
mistotalossa toteutettiin joitakin muutos- ja parannustoita. Kummatinkatu 5 eli pai-
vakodin kiinteistdn sisdapuoliset kiinteistotyot jatkuivat. Pajuniityntie 43 kiinteiston
osalta vuokrausaste on noussut vuosi vuodelta. Vuoden lopulla yhtié hankki Kiin-
teistdé Oy Kauppaporvarin huoneistojen 17, 18 ja 22 osakkeet itselleen. Kiiluntie 4 hal-
lin laajennustyot aloitettiin, laajennuksen pinta-ala on n. 1.300 m2. Samoin aloitettiin
sosiaali- ja taukotilojen laajennus Liitostie 7 kiinteistoon.

Yhtié myi kaksi tonttia, vapaa tonttivaranto on kaksi tonttia. Yhtion huoltoauto vaih-
dettiin ja kalustettiin tarkoituksenmukaisesti. Elektronisen lukitusjarjestelman kaytto-
kohteita lisattiin ja kiinteiston huolto- ja dokumentaatio-ohjelmiston kayttoa tehos-

tettiin.

Yhtio toteutti uuden hallituksen perehdytyksen seka strategiaseminaarin, jolloin lin-
jattiin alustavasti yhtion toimintastrategiaa seuraavaksi viideksi vuodeksi.

Yhtio alaskirjasi tulokseen lainasaamisia ldhes 35.000 euroa.
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Tavoitteiden toteutuminen

Tunnusluvut: TP 2019| TP 2020( TA 2021| TP 2021Poikkeama
Konsernin toimintatuotot toimintamenoista % 45 45 50 47 -4
Konsernin vuosikate poistoista %:a 81 159 90 142 52
Konsernin omavaraisuusaste %:a 21 22 22 23 1
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus % 121 118 130 115 -15
Konsernin korolliset lainat/asukas, € 10999| 11571 12000| 11880 -120

Konsernin tavoitteet eivat kaikilta osin toteutuneet, toimintatuottojen suhteellinen
osuus toimintamenoista jai tavoiteltua matalammaksi. Konsernin pitkdaikainen
haaste on ollut suuri lainakanta. Vuoden 2021 kehitys velkaantumisen ja omavarai-
suuden tunnusluvuissa talousarvion tavoitteisiin paastiin, samoin vuosikatteen osuus
poistoista % vylittyi, johtuen vuoden 2021 maltillisista investoinneista.

Yhtio- ja sdatiokohtaiset tavoitteet ja niiden toteutuminen on esitetty erikseen toi-
mintakertomuksen lopussa.

5.4 Arvio konsernin todenndkodisesta tulevasta kehityksesta

Alueen teollisuushankkeiden odotetaan tuovan kysyntaa teollisuuden toimitiloille ja
asunnoille seka logistiikkapalveluille, kuten sataman toiminnoille. Kerrannaisvaiku-
tuksena myos liiketilojen ja vapaa-ajan palveluiden kysynta tulee kasvamaan.

Vaikka talla hetkelld asuntoyhtididen ja —saation taloudellisen haasteen taustalla on
tyhjat huoneistot, on lisdantyvien tyopaikkojen myota tonttivarannon oltava tulevai-
suuden tarpeeseen riittava. Asuntotuotantoa, erityisesti omakotituotantoa, on kyet-
tava edesauttamaan siten, etta kysynnan koittaessa rakentamisen mahdollistava kaa-
voitus, kunnallis- ja aluetekniikka on olemassa. My6s padivakoti- ja koulupaikkojen li-
saantymiseen on varauduttava kokonaisvaltaisesti.

Kaupunkimme elinvoimainvestointeihin ja kaupunkikeskustan fyysiseen kehittami-
seen on erityisesti ja ehdottomasti kiinnitettava huomiota ja kyettava tekemaan paa-
tokset erityisesti kaupallisen palvelurakenteen edellyttamien toimenpiteiden toteu-
tumiselle. Strategisen maankayton suunnitelmaa on valmisteltu vuoden 2021 aikana,
suunnitelma tulee osaltaan tukemaan kaupungin kehittamista kokonaisvaltaisesti.

Valokuituverkon rakentaminen ja toimivat, luotettavat tietoliikenneyhteydet ovat
keskeisessa osassa tulevaa kehitysta erityisesti niilla alueilla, joille kaupallista palvelu-

tuotantoa ei ole tarjolla.

Konserniin kuuluvat asuntojen vuokraustoimintaa harjoittavat toimijat ovat taloudel-
lisesti haasteellisessa asemassa, koska kunnan asukasmaara vahenee edelleen.

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaan Raahen Liikuntahalli Oy pure-
taan ja omaisuus seka toiminta siirtyy kaupungille vuonna 2022.

Konsernin lainakanta on lisdantynyt 6,3 milj. eurolla edellisestad vuodesta. Konsernilla
on lainaa vuoden 2021 lopussa 288,2 milj. euroa (281,9 milj. euroa vuonna 2020).
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Tastd kaupungin osuus on 168,2 milj. euroa (171,0 milj. euroa vuonna 2020) ja mui-
den konserniin kuuluvien osuus 120,0 milj. euroa (110,9 milj. euroa vuonna 2020).
Konsernivelan kasvu johtuu Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin sairaalahank-
keesta johtuvasta velkarahoituksesta.

Pandemian aika nayttaisi nyt olevan ohitse ja taltd osin epavarmuus tulevasta hellit-
taa. Uutena kysymysmerkkina leijuu maailmanpoliittinen tilanne. Tahan liittyy mo-
nenlaisia uhkatekijoita, joihin kaupunki osaltaan on varautunut ja tekee varautumis-
tyota kevaalla 2022. Konkreettisin ja ndkyvin vaikutus Ukrainan tilanteesta Raahen
kaupungille saattavat olla Ukrainasta paenneet tilapaista suojelua hakevat ihmiset.
Raahella on koko kaupunkikonsernina hyvat mahdollisuudet ottaa vastaan sodan alta
paenneita ihmisid. Alueella on tarjota perheille hyvin soveltuvia asuntoja ja opetus- ja
varhaiskasvatuksen puolelta on ripeasti kyetty reagoimaan erityisesti Ukrainasta
paenneiden lasten valmistelevan koulutuksen jarjestelyihin.
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5.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnan jarjestamien ja vastuunjako on maaritelty hallintosaanndssa, kuten
edelld konsernin toiminnanohjausta kasittelevassa luvussa on kerrottu. Kaupunginval-
tuuston antamat konserniohjeet seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sen perusteet on toimitettu konserniin kuuluvien toimijoiden noudatettavaksi.

Raahen kaupunginvaltuusto on talousarvion hyviksymisen yhteydessa asettanut talou-
delliset ja toiminnalliset tavoitteet keskeisille konserniyhteisdille. Konserniyhteistt in-
formoivat omistajaa vuosikellon mukaisesti asetettujen taloudellisten ja toiminnallis-
ten tavoitteiden toteutumisesta edelliselta vuodelta seka toimittavat kuluvan vuoden
puolivuotisraportin taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 31.8.
mennessa konsernijohdolle, joka raportoi niista edelleen kaupunginhallitukselle ja kon-
serni- ja riskienhallinnan jaostolle.

Konserni- ja riskienhallinnan jaoston ottaminen osaksi kaupungin ja kaupunkikonsernin
organisaatiota lisdd emo- ja tytaryhteisojen valista kanssakdaymista ja valvontaa. Tytar-
yhteisOjen ja saatididen edustajat on kutsuttu 1-2 kertaa vuodessa jaostoon esittele-
maan ja keskustelemaan yhteisojen ja saatididen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisesta seka niihin vaikuttavista tekijoista ja mahdollisista riskeist3,
sekd muista toimintaan liittyvista ajankohtaisista asioista. Ndin jaosto saa monipuolista
ja ajantasaista informaatiota yhtididen ja saatididen tilanteesta suorassa keskustelussa
yhtididen ja sdatididen johdon kanssa.

Tarkastuslautakunnalla on kaupungin omistajavallan nojalla oikeus tutustua konser-
niyhteisdihin ja saada tietoa niiden toiminnasta ja tilinpaatoksista voidakseen arvioida
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginjohtaja toimii konsernin johtajana vastaten kaupunkikonsernin ohjauksesta
ja valvonnasta seka kaupunkikonsernin omistajapolitiikan toteutuksesta. Kaupungin-
johtaja on asettanut konsernijohtoryhman sujuvoittamaan kaupungin johdon ja yhti-
Oiden toimivan johdon valista tiedonvaihtoa.

Toimintaa ja valvontaa kehitetdan edelleen ja uusia toimintamalleja luodaan, jotta
konserniyhtididen keskindisen synergian, ja yhtididen seka kaupungin valinen tiedon-
kulku voidaan varmistaa niin, etta se toimii kitkattomasti seka ajantasaisesti ja enna-
koivasti.

Tytaryhteisoissa on varsin kattavasti tehty riskiarviointeja ja epavarmuustekijoita tun-
nistettu. Valvonnassa kiinnitetaan jatkossakin huomiota riskikartoitusten ajantasai-
suuteen ja dokumentoituun toimintatapaan seka merkittavimpien riskien ajantasai-
seen raportointiin seka raportoinnin ohjeistukseen.
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5.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
Ulkoinen

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet
Tilikauden ylijaama / alijdama

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot %

Vuosikate euroa/asukas
Asukasmaara

2021 2020
1000 € 1000 €
127 433 115 667
-274 158 -258 718
11 68

-146 714 -142 983
100 160 98 312
76 466 79 640

9 65

5560 4968
-2831 -3039
3720 2298
28 929 34 665
-20 281 -21949
0 123

-34 84

0 0

8614 12 923

-2 -41

-125 -748
-167 -81

-2 -9

8318 12 044
46,5 44,7
142,4 159,4
1192 1423
24260 24 353
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset tuotot
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Investointien tulorahoitus %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv
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2021 2020
1000€ 1000€
28929 34 665
0 0

-125 -748
-382 -900
-26 050 -45 681
524 65
1354 828
4250 -11771
-60 0

0 6
20963 44 488
-12 857 -28 071
-1769 -4236
-884 0

35 1

-321 -427
1276 -2496
-2437 4949
3946 14213
8196 2442
77 163 68 967
68 967 66 525
8196 2442
-21788 -29223
113,3 76,0
0,8 1,0
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KONSERNITASE JA TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 31.12.2021
1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT 359 326
Aineettomat hyédykkeet 5270
Aineettomat oikeudet 2135
Muut pitkadvaikutt. menot 2 698
Ennakkomaksut 436
Aineelliset hyodykkeet 348 631
Maa- ja vesialueet 27 217
Rakennukset 209 865
Kiinteat rakenteet ja laitteet 78 067
Koneet ja kalusto 10190
Muut aineelliset hyodykk. 422
Ennakkomaksut ja kesken-
eraiset hankinnat 22 869
Sijoitukset 5426
Osakkuusyhtidosuudet 2244
Muut osakkeet ja osuudet 2954
Muut lainasaamiset 135
Muut saamiset 92
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 2015
VAIHTUVAT VASTAAVAT 102 009
Vaihto-omaisuus 2384
Saamiset 22 462
Pitkdaikaiset saamiset 2050
Lyhytaikaiset saamiset 20412
Rahoitusarvopaperit 47 370
Rahat ja pankkisaamiset 29793
VASTAAVAA YHTEENSA 463 350

31.12.2020
1000€

355371
5262
2260
2695

306

343 849
26 678
200329
89796
12 616
421

14 008
6 260
2003
4089

75
92
2101

94768
2063

23738

3157

20581

43 818

25149

452 240

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijadgma
Tilikauden yli-/alijagama

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaik. korollinen vieras pddoma

Pitkdaik. koroton vieras pddoma

Lyhytaik. korollinen vieras pddoma

Lyhytaik. koroton vieras pdioma

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus %
Kertynyt ylijaama (alijaama), 1.000 €
Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas
Konsernin lainat, €/asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1.000 €
Lainat ja vuokravastuut, 31.12.

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1.000 €

Kunnan asukasmaara
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31.12.2021  31.12.2020
1000 € 1000 €
101 614 94 179
62 758 62 758
4235 3640
2030 2999
24272 12 737
8318 12 044

6 487 6613
1665 1711
1665 1711
2398 2449
351 186 347 288
197 732 190 388
19 003 19 228
90471 91478
43 980 46 194
463 350 452 240
23,4 22,3
115,1 118,0
32590 24781
1343 1018

11 880 11574
288 203 281 866
294 489 285 258
12139 11713
135 75

24 260 24353
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Konsernin tunnusluvut

Tuloslaskelman tunnusluvut:

Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan Toimintatuotot prosenttia

toimintakuluista.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin,
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulo-
rahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien
poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista: Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konser-
nin tulorahoituksen olevan riittdava. Oletusta voidaan kuitenkin pitaa patevana, mikali
konsernin poistot vastaavat keskimaaraista konsernin vuotuista investointitasoa.

Konserni Raahe Koko maa
Tuloslaskelman tunnusluvut: 2021 2020 2019 2020 2019
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 46,5 44,7 44,7 47,7 48,7
Vuosikate/Poistot, % 142,4 159,4 80,5 147 100
Vuosikate, €/asukas 1192 1423 658 1250 812
Toimintakate, €/asukas -6 048 -5871 -5733| -5237 -5097
Tilikauden tulos, €/as. 355 531 -135 423 61
Kunnan asukasmaara 24260 24353 24679

Rahoituslaskelman tunnusluvut:

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma, €
Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessadn on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa netto-

antolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen maara
ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja va-

hentamalld, omaisuutta myymalla tai lainanotolla.

Toiminnan ja investointien rahavirta — valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edelli-
sen vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, % kertoo, kuinka paljon investointien omahankintahin-
nasta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vdhennettyna 100 osoittaa pro-
senttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi kdayttdomaisuuden myynnilla, lainalla

tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa kaytettdvissa olevan tulorahoituksen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten sekd korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista ai-
heutuvia velvoitteita. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1
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tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon
ottamaan lisdlainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentdamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua
useamman vuoden jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun
arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa
alle yhden.

Kassan riittavyys, pv.: Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena pai-
vissa. Tunnusluku kertoo, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin

rahavaroilla.

Konserni Raahe Koko maa
Rahoituslaskelman tunnusluvut: 2021 2020 2019 2020 2019
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta, 1.000 € -21788 -29223 -15688

Investointien tulorahoitus, % 113,3 76,0 68,9 77 51
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 1,0 0,7 1,3 0,9
Kassan riittavyys, pv 88 74 73 49 42
Kunnan asukasmaara 24260 24353 24 679

Konsernitaseen tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitusvaralli-
suutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, % mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen
kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tar-
vittaisiin vieraan padaoman takaisinmaksuun. Mita pienempi konsernin velkaantunei-
suuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya
velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama/alijaama

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynytta ylijadamaa tulevien vuosien liikku-
mavarana, taikka paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuo-
sina.

Vuoden 2015 tilinpaatoksesta lukien on konsernitaseen poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset on jaettu konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja
tilikauden yli- tai alijaamaan seka konsernitaseessa omaan padomaan ja laskennalli-
seen verovelkaan.

Konsernin lainakanta 31.12. Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padaomaa.
Lainat ja vuokravastuut 31.12. saadaan lisdédamalla konsernin lainakantaan vuokravas-

tuiden maara. Vuokravastuiden maara huomioidaan konsernitilinpaatoksen liitetie-
doissa ilmoitetun mukaisena.
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Konsernin lainasaamiset 31.12. Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin mer-
kittyja antolainoja konsernin omistamien ja muiden yhteisdjen investointien rahoitta-
miseen.

Konserni Raahe Koko maa
Taseen tunnusluvut: 2021 2020 2019 2020 2019
Omavaraisuusaste, % 23,4 22,3 20,6 42,1 41,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 115,1 118,0 121,2 84,2 84,4
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 32590 24781 13157

Kertynyt yli-/alijaagma, €/asukas 1343 1018 533| 2678 2313
Konsernin lainat, €/asukas 11880 11574 10999| 7457 7084
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 288203 281866 271456

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 294 489 285258 275401

Lainat ja vuokravastuut €/asukas 12139 11713 11159 8765 8201
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 € 135 75 81

Kunnan asukasmaara 24260 24353 24679

Konsernin tunnuslukujen tarkastelusta voidaan todeta, ettd omavaraisuusaste on ke-
hittynyt hitaasti, mutta oikeaan suuntaan kolmen vuoden tarkastelu jaksolla samoin
konsernin ylijaama. Omavaraisuutta ja velkaisuutta kuvaavat tunnusluvut ovat kui-
tenkin edelleen heikolla tasolla. Konsernin velkarasite on merkittava.

6 KESKEISET LIITETIEDOT

Tilinpaatosta taydennetaan liitetiedoilla, joissa annetaan tietoa sellaisista kunnan ta-
louteen ja konsernin tilinpaatokseen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole teh-
tava selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa. Kaupungin ja konsernin tilinpaatosta ja ta-
loudellista asemaa tdydentavat liitetiedot esitetdan toimintakertomuksen lopussa.
Koko konsernia koskevaa taloudellista asemaa kuvaa liitetieto “Omistukset muissa
yhteisoissa”.

7 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Kaupunginhallituksen on tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen-
kasittelysta. Jos kunnan taseessa on alijadmaa, on toimintakertomuksessa tehtdva
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi (Kuntal 115 §).

Kaupunginhallitus esittaa tilikauden 1.1. —31.12.2021 tuloksen + 13.532.622,46 eu-
ron kasittelysta seuraavaa:

Tilikauden ylijaama 13.532.622,46 euroa kirjataan taseen omaan padagomaan kohtaan
edellisten tilikausien yli-/alijagama kuluvan vuoden kirjanpidossa.
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8 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

8.1 Kayttotalouden toteutuminen
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Kdyttotalous yhteensd

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1 000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Myyntituotot 14 040 0 14 040 13 546 -494
Maksutuotot 1 505 0 1 505 1704 199
Tuetja avustukset 1570 0 1570 3108 1539
Muut toimintatuotot 8 614 -616 7 998 8 351 353
Toimintatuotot yht. 25 729 -616 25112 26 709 1597
Valmistus omaan kayttéon 431 1) 431 582 151
Henkilostokulut -49 877 -96 -49 973 -51 994 -2 021
Palvelujen ostot -116 398 -294 -116 692 -115 389 1303
Ostot tilikauden aikana -7 261 -100 -7 361 -8 023 -662
Avustukset -4 346 -620 -4 966 -3 998 968
Vuokrat -6 223 -9 -6 232 -6 144 88
Muut toimintakulut -582 (o] -582 -168 414
Toimintakulut yht. -184 688 -1119 -185 807 -185 717 89
Toimintakate = valtuustoon ndhden sitova -158 529 -1735 -160 264 -158 426 1838
Poistot -9 568 379 -9 189 -8 969 220
Ulkoiset
Myyntituotot 7 103 0 7 103 6421 -683
Maksutuotot 1500 0 1500 1679 180
Tuet ja avustukset 1570 0 1570 3108 1539
Vuokratuotot 4 809 -616 4193 4 380 187
Muut toimintatuotot 606 (6] 606 685 79
Toimintatuotot yht. 15 587 -616 14 971 16 273 1303
Valmistus omaan kayttéon 431 ) 431 582 151
Henkilostokulut -49 877 -96 -49 973 -51 994 -2 021
Palvelujen ostot -109 434 -294 -109 728 -108 237 1492
Ostot -7 261 -100 -7 361 -8 004 -643
Avustukset -4 346 -620 -4 966 -3 998 968
Vuokrat -3 046 -9 -3 054 -2 881 173
Muut toimintakulut -582 0 -582 -167 415
Toimintakulut yht. -174 546 -1119 -175 665 -175 281 384
Toimintakate -158 529 -1735 -160 264 -158 426 1838
Sisdiset
Myyntituotot 6 937 0 6 937 7 126 188
Maksutuotot 5 (o] 5 25 20
Vuokratuotot 3178 (6] 3178 3270 92
Muut toimintatuotot 22 0 22 16 -5
Toimintatuotot yht. 10 142 o) 10 142 10 436 294
Palvelujen ostot -6 964 0 -6 964 -7 153 -189
Ostot tilikauden aikana 0 0 o] -19 -19
Vuokrat -3178 0 -3178 -3 263 -85
Muut toimintakulut 0 0 o] -1 -1
Toimintakulut yht. -10 142 [0} -10 142 -10 436 -294
Toimintakate o) o) o) () o)
Vyorytykset
Keskushallinto 2175 0 2175 2 040 -135
Sivistyspalvelut 932 (o] 932 937 5
Tekninen toimi 593 0 593 546 -47
Vyorytystulot yht. 3 700 ) 3700 3 523 -177
Keskushallinto -2175 (o] -2175 -2 040 135
Sivistyspalvelut -932 0 -932 -937 -5
Tekninen toimi -593 o] -593 -546 47
Vyorytysmenot yht. -3 700 ) -3 700 -3 523 177
Kokonaiskustannukset -168 097 -1 356 -169 453 -167 395 2 058
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10 Keskusvaalilautakunta
12 Tarkastuslautakunta

14 Kaupunginvaltuusto
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10 Keskusvaalilautakunta
Vastuuhenkilé: Leena Rdsdnen

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Myyntituotot 0 0 27 27
Toimintatuotot yht. 0 0 27 27
Henkil6stokulut -76 -76 -87 -11
Palvelujen ostot -7 -7 -22 -14
Ostottilikauden aikana -2 -2 -4 -1
Vuokrat 0 0 -3 -3
Muut toimintakulut 0 0 0 0
Toimintakulut yht. -86 -86 -115 -30
Toimintakate = valtuustoon nihden sitova -86 -86 -89 -3
Ulkoiset
Myyntituotot 0 0 27 27
Toimintatuotot yht. 0 0 27 27
Henkil6stokulut -76 -76 -87 -11
Palvelujen ostot -7 -7 -19 -12
Ostot -2 -2 -4 -1
Vuokrat 0 0 -3 -3
Muut toimintakulut 0 0 0 0
Toimintakulut yht. -86 -86 -113 -27
Toimintakate -86 -86 -86 0
Sisdiset
Palvelujen ostot 0 0 -3 -3
Toimintakulut yht. 0 0 -3 -3
Toimintakate 0 0 -3 -3
Kokonaiskustannukset -86 -86 -89 -3
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Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Vuosina 2021 — 2023 jarjestettavat vaalit:

2021

KUNTAVAALIT

- ennakkodanestys 7. — 13.4.2021
- vaalipaiva sunnuntai 18.4.2021

2022
Ei sidnnonmukaisia vaaleja

2023

EDUSKUNTAVAALIT

- ennakkodanestys 22. —28.3.2023
- vaalipdiva sunnuntai 2.4.2023

Vuoden 2021 kuntavaalien ja vuoden 2023 eduskuntavaalien ennakkodanestyksen kaytdannon to-
teutus tapahtuu kaupungin omana tyona ja osittain ostetun henkilokunnan toimesta.

Saéhkadisen vaaliluettelon kayttoa varsinaisena vaalipaivana laajennetaan mahdollisuuksien mukaan
entisestdan ja danestysaluejaon muutoksesta johtuen kehitetdan tarvittaessa toimia, joilla taataan
danioikeutetuille mahdollisimman sujuva vaalipaivan aanestamistilaisuus.

Kuntavaalien ajankohta muuttui koronapandemian vuoksi seuraavasti: ennakkodanestys 26.5. —
8.6.2021, vaalipaiva 13.6.2021.

Vaalien ennakkodanestys ja varsinainen vaalipdiva sujuivat kaikilta osin erittdin. Ennakkodanestyk-
sen vaalitoimitsijoina kdytettiin oman henkildston lisdksi opiskelijoita ym. ulkopuolista tyovoimaa.
Ennakkodanestyksen vaalitoimitsijoille, vaalilautakunnille ja -toimikunnille jaettiin oikeusministe-
rion laatimat vaaliohjeet ja heidat koulutettiin tehtavaansa oikeusministerion laatiman ohjeistuk-
sen mukaisesti.

Sahkoista vaaliluetteloa kaytettiin vaalipdivana kolmella danestysalueella ja kyseisten danestysalu-
eiden vaalilautakunnille annettiin koulutusta sen kayttoon. Sahkdisen vaaliluettelon kayttaminen
sujui ongelmitta ja se koettiin vaalilautakunnissa hyvaksi.

Koronapandemia ja sen vaatimat suojaustoimet vaativat aiempaa enemman resursseja, esim. vaa-
lien ajankohdan siirtyminen kesakuulle ja ennakkodanestyksen pidentyminen kahteen viikkoon toi-
vat lisdkuluja, joihin ei oltu talousarviossa voitu varautua. Koronapandemian vuoksi oli joillakin en-
nakkodanestyspaikoilla yhtena paivana mahdollisuus ulkona ddnestamiseen, sen suosio ei kuiten-
kaan osoittautunut kovinkaan suureksi.
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12 Tarkastuslautakunta
Vastuuhenkilé: Péivi Mddttéd

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Henkildstokulut -25 -25 -17 8
Palvelujen ostot -47 -47 -38 9
Ostot tilikauden aikana -1 -1 0 1
Vuokrat -2 -2 -1
Toimintakulut yht. -74 -74 -57 17
Toimintakate = valtuustoon nidhden sitova -74 -74 -57 17
Ulkoiset
Henkildstokulut -25 -25 -17 8
Palvelujen ostot -44 -44 -34 10
Ostot -1 -1 0 1
Vuokrat -2 -2 -1 0
Toimintakulut yht. -71 -71 -53 19
Toimintakate -71 -71 -53 19
Sisdiset
Palvelujen ostot -3 -3 -4 -2
Toimintakulut yht. -3 -3 -4 -2
Toimintakate -3 -3 -4 -2
Kokonaiskustannukset -74 -74 -57 17
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Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Tarkastuslautakunta huolehtii myds kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovit-
tamisesta. Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Tarkastus- ja arviointitehtavien hoitaminen sdanndsten mukaisesti.

2. Arvioinnin vaikuttavuuden lisdaminen.

3. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen jarjestaminen.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-
maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Tarkastus- ja arvi-
ointitehtavien
hoitaminen sdan-
nosten mukai-
sesti.

Tarkastuksen re-
surssien turvaa-
minen

Mittarit

Lakisaateiset tar-
kastuspaivat

57

los/TP 2021
Toteutui 61

Arvioinnin vaikut-
tavuuden lisaami-
nen

Palaute raporttei-
hin ja arviointi-
kertomukseen
nopeasti ja asian-
mukaisesti

Maaraaika

3 kk raportoin-
nista

Ei toteutunut.
Kasitelty kv:ssa
13.12.2021 § 157

Sidonnaisuuksien
ilmoittamisen jar-
jestaminen

Rekisteritietojen
ajantasaisuuden
valvonta

Muutosten vie-
minen valtuus-
toon

Vahintaan 2 krt /
Vuosi

Toteutui 2 krt

-64-




Raahen kaupunki — Tilinpaatos 2021

14 Kaupunginvaltuusto
Vastuuhenkilé: Ari Nurkkala

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Muut toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintatuotot yht. 0 0 0 0
Henkildstokulut -133 -133 -140 -7
Palvelujen ostot -59 -59 -65 -6
Ostot tilikauden aikana -6 -6 -13 -7
Vuokrat -12 -12 -13 -1
Toimintakulut yht. -210 -210 -231 -21
Toimintakate = valtuustoon ndahden sitova -210 -210 -231 -21
Ulkoiset
Myyntituotot 0 0 0 0
Toimintatuotot yht. 0 0 0 0
Henkildstokulut -133 -133 -140 -7
Palvelujen ostot -40 -40 -30 10
Ostot -6 -6 -13 -7
Vuokrat -12 -12 -9 3
Toimintakulut yht. -191 -191 -193 -2
Toimintakate -191 -191 -193 -2
Sisdiset
Palvelujen ostot -19 -19 -35 -15
Vuokrat 0 0 -4 -4
Toimintakulut yht. -19 -19 -38 -19
Toimintakate -19 -19 -38 -19
Kokonaiskustannukset -210 -210 -231 -21
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Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta ja hyvaksyy kaupungin talousar-

vion vuodelle 2021 seka taloussuunnitelman vuosille 2022 - 2023 seka asettaa toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet kaupunkikonsernille. Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palvelupe-
riaatteena asiakasnakékulma ja kaupungin asukkaiden kokonaisetu.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden ohjaaminen niin, etta talous saadaan

kestavalle pohjalle.
2. Valtuusto sitoutuu sailyttamaan asukasluvun nykytasolla.

3. Kaupunki on aktiivisesti mukana yritysten toimintaedellytysten mahdollistajana.

4. Terveellisten ja turvallisten toimintaymparistdjen avulla tuetaan lapsiperheiden hyvinvointia.
5. Hyédynnetaan viredn kaupunkikeskustan, vanhan kaupungin ja merellisyyden ominaispiirteita
kaupungin tunnetuksi tekemisessa.
6. Monipuolisella koulutustarjonnalla mahdollistetaan paikalliset koulutuspolut peruskoulusta kor-

kea-asteelle.

7. Valtuusto keskittyy ja sitoutuu tulevina vuosina erityisesti kaupallisen keskustan elvyttamiseen
tahtaaviin toimenpiteisiin.
8. Valtuusto keskittyy ja sitoutuu organisaatiorakenteen uudistamiseen tarpeen mukaisesti.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

maarat taso los/TP 2021
Kestava talous Tilikauden tulos Kumulatiivinen Taseen ylijagama | Toteutui
(talouden rea- positiivinen ylijadma pitkalla aikajan-
lismi) teelld suunnitel-
lun mukainen

Asukasluvun sdi- | Strategisissa Ko. suunnitel- Toteutunut Toteutui
lyttdminen nyky- | suunnitelmissa missa esitetyt ta-
tasolla tai asukas- | maariteltyjen toi- | voitteet
luvun kasvu menpiteiden to-

teuttaminen vuo-

sittain
Ennakoivat kaa- Elinkeinoelaman | Kaupungin alu- Toteutunut Toteutui
voitusratkaisut ja | ja asumisen tont- | eelle on syntynyt
yrittdjaystavalli- | titarjonta vastaa | uusia yrityksia ja
nen palvelu- kysyntaa uudet asuinalu-
asenne (asiakas- eet rakentuvat
Iahtoisyys)
Terveelliset toi- Toimitilojen in- Luovutaan tar- Toteutunut Toteutui

mitilat (kestava
kehitys)

vestointiperiaat-
teiden maaritta-
minen

peettomista ja
epaterveista toi-
mitiloista
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Strategiset paa-
madrat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Vetovoimainen ja
osallistava kau-
punki

Toimivat palvelut
ja osallistavat
kaytannot

Asiakaspalautteet

ja osallistamisen
mittarit

Palautteet on
analysoitu ja tar-
vittavat toimen-
piteet tehty

Osallistaminen
on keskeinen toi-
mintamalli

los/TP 2021
Toteutui

Monipuolisen
verkostoyhteis-
tyon vahvistami-
nen (erityisesti
valtakunnallinen
taso)

Mukanaolo ver-
kostoissa

Uudet toiminta-
mallit ja koulu-
tusmahdollisuu-
det

Konkreettinen
vaikuttaminen
valtakunnallisten
linjausten valmis-
teluun

Sanallinen arvi-
ointi

Verkostoyhteis-
tyon kehittami-
nen on toteutu-
nut, tyo jatkuu

Kaupallisen kes-
kustan elvyttami-
nen

Toimenpiteet el-
vyttamiseksi on
toimeen pantu

On olemassa sel-
ked nakemys
siitd, kuinka kau-
pallista keskustaa
kehitetaan

Paatokset kaupal-
lisen keskustan
elvyttamisesta
tehty

Kehitysta viety
eteenpain strate-
gisen maankay-
ton suunnittelun
ohessa

Organisaatiora-
kenteen jatkuva
kehittaminen

Toimenpiteet on
paivitetty tar-
vetta vastaavaksi

Tavoitteiden mu-
kaiset toimenpi-
teet/paatokset
vuosittain

Toteutunut

Toteutui

Tyoyhteisohyvin-
voinnin edistami-
nen

Paatoksenteon ja
koko organisaa-
ton yhteiset ar-
vot

Arvot on maari-
telty

Parantuneet tu-
lokset hyvinvoin-
tikyselyssa (pit-
kalla aikavalilla)

Pyritty edista-
maan, korona
vaikeuttanut ti-
lannetta. Kyselya
ei toteutettu
2021.
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16 Kaupunginhallitus
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16 Kaupunginhallitus
Vastuuhenkild: Ari Nurkkala

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Myyntituotot 2910 0 2910 2524 -386
Maksutuotot 3 0 3 0 -3
Tuetja avustukset 201 0 201 616 415
Muut toimintatuotot 1162 -547 615 689 74
Toimintatuotot yht. 4 276 -547 3729 3 828 100
Henkilostokulut -4 035 0 -4 035 -3 910 125
Palvelujen ostot -100 943 -240 -101 183 -99 697 1486
Ostot tilikauden aikana -60 0 -60 -105 -46
Avustukset -93 0 -93 -87 6
Vuokrat -481 0 -481 -473 8
Muut toimintakulut -47 0 -47 0 47
Toimintakulut yht. -105 658 -240 -105 898 -104 272 1 626
Toimintakate = valtuustoon ndhden sitova -101 382 -787 -102 170 -100 444 1726
Poistot -1678 379 -1 299 -1171 128
Ulkoiset
Myyntituotot 1175 0 1175 829 -346
Maksutuotot 3 0 3 0 -3
Tuet ja avustukset 201 0 201 616 415
Vuokratuotot 1095 -547 547 547
Muut toimintatuotot 67 0 67 141 74
Toimintatuotot yht. 2541 -547 1994 2134 140
Henkildstokulut -4 035 0 -4 035 -3910 125
Palvelujen ostot -100 681 -240 -100 921 -99 514 1407
Ostot -60 0 -60 -105 -46
Avustukset -93 0 -93 -87 6
Vuokrat -410 0 -410 -399 11
Muut toimintakulut -47 0 -47 0 47
Toimintakulut yht. -105 325 -240 -105 565 -104 015 1550
Toimintakate -102 783 -787 -103 571 -101 881 1690
Sisdiset
Myyntituotot 1735 0 1735 1694 -41
Toimintatuotot yht. 1735 0 1735 1694 -41
Palvelujen ostot -262 0 -262 -183 79
Ostot tilikauden aikana 0 0
Vuokrat -71 0 -71 -74 -3
Muut toimintakulut 0 0 0 0 0
Toimintakulut yht. -333 0 -333 -257 76
Toimintakate 1401 0 1401 1437 36
Vyorytykset
Keskushallinto 2175 0 2175 2 040 -135
Vyérytystulot yht. 2175 (] 2175 2 040 -135
Keskushallinto -234 0 -234 -209 25
Vyo6rytysmenot yht. -234 0 -234 -209 25
Kokonaiskustannukset -101 119 -409 -101 528 -99 784 1743
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Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kaupunginhallitus huolehtii kokonaisuutena kaupungin johtamisesta ja kehittamisesta kaupungin-
valtuuston hyvaksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja paatdsten mukaisesti. Paatoksia tehtaessa
arvioidaan niiden vaikutusta kuntalaisiin ja elinkeinoelamaan seka kaupungin talouteen.

Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakasnakdkulma ja kaupungin
asukkaiden kokonaisetu.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Konserniohjauksen tehostaminen ja, sekd kaupungin etta konsernitason tasapainoisen ja kes-
tavan talouden saavuttaminen ja sen yllapitaminen.

2. Monipuolisilla kaavoitus- ja asumisratkaisuilla tuetaan asukkaiden viihtyvyytta ja vastataan
elinkeinoelaman tarpeisiin. Kuntalaisten hyvinvointia edistetdaan toimivilla palveluilla sekda mo-
niammatillisella yhteistyolla kaikissa eldmanvaiheissa.

3. Kaupallisen palvelurakenteen kehittaminen

4. Verkostomaisella ja moniammatillisella yhteistyolla varmistetaan yritysten tarpeiden mukaiset

palvelut.

5. Organisaatiorakenteen ja palveluverkon suunnitelmallinen uudistaminen.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

maarat

Konserniohjaus ja

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

Vuorovaikuttei-

Ajankohtaiskat-

taso

vahintdan 1 krt /

los/TP 2021
Toteutunut

teen ja omistami-
sen periaatteiden
kokonaistarkas-
telu

rittely

tasapainoinen ta- | suuden lisdami- saukset kh:lle VUosi
lous nen emo- ja kon-
serniyhteisojen
valilla
Konserniraken- Tavoitetilan maa- | Toteutunut ei toteutunut

Ylijaamainen ti- Kumulatiivinen Taseen ylijaama > | Toteutunut
linpaatos ylijadma talous- edellisena

suunnittelujak- vuonna

solla
Konsernin laina- | Suunnitelma tar- | Valmis Toteutunut

maaran suunni-
telmallinen hal-
linta

kennetaan tule-
valle taloussuun-
nitelmakaudelle
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Strategiset paa-
maarat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Monipuoliset
kaavoitusratkai-
sut (kestava kehi-
tys ja elinvoimai-
nen Raahe)

Sitovat tavoit-
teet

Maanhankin-
nassa ja kaavoi-
tuksessa ennakoi-
daan asukkaiden
ja elinkeinoela-
man tarpeet

Monipuolinen
tonttitarjonta

Riittava tonttiva-

ranto

los/TP 2021
Toteutunut

Elinvoimainen
Raahe

Strategioiden laa-
timinen ja toi-
meenpano

Mailerisuunni-
telma ja strategi-
nen maankayton
suunnitelma sito-
viksi ohjaaviksi
suunnitelmiksi

Hyvaksytty ja toi-
meenpantu

Toteutui osin, tyo
jatkuu 2022

Verkostomainen
ja moniammatilli-
nen yhteistyo ja
kansallinen ver-
kostoituminen

Yhteistyo eri toi-
mijoiden valilla
saumatonta ja
sujuva palvelujen
saatavuus

Aktiivinen osallis-
tuminen

Toimeenpantu

Toteutunut

Uuden organisaa-
tiorakenteen tay-
tantdéonpano ja
palveluverkko

Suunnitelman
mukainen toteut-
taminen asteit-
tain

Tarpeen mukai-
set selvitykset ja
paatokset

Tehty

Osittain toteutu-
nut, selvitystyo
jatkuu 2022
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160 Johtaminen ja omistajaohjaus
Vastuuhenkilé: Ari Nurkkala

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 1095 -547 547 1092 545
Toimintakulut yht. -99 137 -140 -99 277 -97 992 1285
Toimintakate -98 042 -687 -98 730 -96 900 1830

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Johtamisen ja omistajaohjauksen tulosalueeseen sisaltyy kaupunginjohtajan, muun yleishallinnon
ja kaupunginhallituksen alaisten toimikuntien ja jaostojen tulosyksikot seka viestintd, jonka tehta-
vana on kehittda ja toteuttaa kaupungin viestintaa kaupunkistrategian mukaisesti.

Tulosalueeseen sisaltyy myos kuntaosuuksien ja Raahen Satama Oy:n tulosyksikoéista. Kuntaosuuk-
siin sisdltyy Raahen Liikuntahalli Oy:n, Jokilaaksojen pelastuslaitoksen, Raahen seudun hyvinvointi-
kuntayhtyman, ymparistoterveydenhuollon ja maaseutuhallinnon maksuosuudet. Raahen Satama
Oy:n tulosyksikkdon kirjataan kiinteiden laitteiden ja rakenteiden vuokratulot ja vastaavien tase-
erien poistot.

Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspalvelun nakékulma ja
asukkaiden kokonaisetu.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Konsernin ja kaupungin talouden ohjaaminen niin, etta talous saadaan kestavalle pohjalle.

2. Kaupungin viestinnan kokonaisvaltainen kehittaminen, jonka tavoitteena on kaupungin positiivi-
sen imagon, tunnettavuuden, osallisuuden, kiinnostavuuden ja vaikuttavuuden kokonaisvaltainen
vahvistaminen.

3. Kaavoitusratkaisujen eteenpain vieminen huomioiden asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeet.
4. Suunnitelmallinen palvelurakenteita ja tulevaisuuden muutoksia vastaavan henkilostosuunnitte-
lun toteuttaminen.

5. Aktiivinen osallistuminen kansallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin kaupungin edunvalvonnan
proaktiivinen toteutus.

6. Omistajaohjauksen kehittaminen.

7. Konsernirakenteen tavoitetilan asettaminen ja omistamisen periaatteiden tdsmentaminen.
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Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Konsernijohtami-

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

Tiivis yhteistyo

Konsernijohto-

Vahintaan 4 ker-

Osittain toteutu-

vistaminen

nointikampanjoi-
den toteuttami-
nen yritysten ja
uusien asukkai-
den saamiseksi
Raaheen

strategioiden to-
teuttaminen

nen ja konsernin | konserniyhteisé- | ryhman kokoon- | taa vuodessa nut
tasapainoinen ta- | jen edustajien tuminen
lous kanssa
Konsernin lai- Suunnitelma tar- | Valmis Toteutunut
nakannan suun- kennetaan tule-
nitelmallinen hal- | valle taloussuun-
linta nitelmakaudelle
Kaupungin vies- Laaditaan toimin- | Tavoitteet Valmis Osittain toteutu-
tinnan kokonais- | taa ohjaava ta- nut
valtainen kehitta- | voitteiden aset-
minen telu
Yhteistyon raken- | Koko kaupungin | Toteutettu Osittain toteutu-
taminen kaupun- | viestinnan kehit- nut
kiorganisaation taminen ja vakiin-
seka sidosryh- nuttaminen
mien kanssa
Sahkoiset palve- | Digitaalisten vali- | Toteutunut Toteutunut
lut ja etatyon neiden kayttéon-
mahdollistami- oton kehittami-
nen nen
Elinvoiman vah- | Jatkuva markki- Suunnitelmanja | Toteutunut Toteutunut mah-

dollisuuksien
puitteissa

Maanhankin-
nassa ja kaavoi-
tuksessa ennakoi-
daan asukkaiden
ja elinkeinoela-
man tarpeet

Monipuolinen
tonttitarjonta

Vastaa kysyntaa

Paaasiassa toteu-
tunut
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Sitovat tavoit-
teet

Strategiset paa-
maarat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

los/TP 2021

Henkilostdésuun- | Jatkuva organi- Henkildstésuun- | Valmis Osittain toteutu-
nittelu ja johta- saatio- ja palvelu- | nitelma nut
misjarjestelma rakenteen mukai-

nen henkil6sto-

voimavarojen

kaytto ja kehitta-

minen
Aktiivinen omis- Konserniohjeen Konserniohjeen Toteutunut Toteutunut
tajaohjaus mukaiset neuvot- | edellyttamat

telumenettelyt neuvottelut on

kayty

Konserniraken- Konserniraken- Konserniraken- Valmis Ei selkeaa doku-
teen tiivistami- teen kokonaistar- | teen tavoitetilan mentointia
nen kastelu madrittdminen

Omistamisen pe- | Omistamisen ta- | Valmis Ei selkeda doku-

riaatteiden jat-
kuva kokonaistar-
kastelu

voitetilan maarit-
tely ja suunnitel-
mallinen toi-
meenpano

mentointia
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164 Hallintopalvelut
Vastuuhenkilét: Leena Mikkola-Riekkinen 1.1. — 16.9.2021, Ritva Mattila 17.9. —31.12.2021

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 218 0 218 227 9
Toimintakulut yht. -3 387 -100 -3 487 -3427 60
Toimintakate -3170 -100 -3 270 -3 200 69

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Hallintopalveluiden tulosalueeseen kuuluu kanslia, puhelinvaihde, monistamo, postitus ja hankin-
nat. Sdhkdiseen kokoushallintaan siirtymisen ja henkilostoresurssien muuttumisen myota monista-
mon, postituksen ja puhelinvaihteen henkiloston tehtdavakuvat ovat muuttuneet. Puhelinvaihteen
osalta on siirrytty ulkoiseen valityspalveluun, muutos- ja paivitystehtavat tehdaan kaupungin toi-
mesta. Asiakaspalveluissa keskeistda on sahkodisen asiakaspalvelun kehittaminen ja laajentaminen
kaikkiin niihin toimintoihin, joissa se on mahdollista. Vuoden 2021 aikana siirrytdaan kayttamaan
uutta asianhallintajarjestelmaa. Uutta jarjestelmaa ei ole viela valittu, vaan harkinta tehdaan kah-
den jarjestelman valilld. Uuden asianhallintajarjestelman kayttéonotto edellyttdd myos tiedonoh-
jaussuunnitelman ajantasaisuutta. Tiedonohjaussuunnitelma tyOstetdan ja paivitetdan osaltaan
kevaan 2021 kuluessa. Uuden asianhallintajarjestelman kayttdonoton myota myos sahkdiseen ar-
kistoon siirtyminen onnistuu vaiheittain.

Hankintapalvelut ohjaa, neuvoo ja valvoo toimialojen hankintojen lainmukaisuutta ja kehittaa han-
kintojen suunnitelmallisuutta. Sopimusohjausta ja sopimushallintaa kehittamalla parannetaan kau-
pungin riskien hallintaa. Sopimusohjauksen ja sopimushallinnan osalta asianmukainen kirjallinen
ohjeistus on myd6s valmisteltu ja se on syyta ottaa kayttéon vuoden 2021 aikana. Sopimusohjaus
toimii myo6s johdon tydkaluna.

Henkilostopalveluiden tehtavana on kaupungin eri toimialojen seka henkiléstén ja esimiesten tu-
keminen ja ohjaaminen henkil6ston palvelussuhdeasioissa, osaamisessa seka tyohyvinvointiin ja
terveyteen liittyvissa asioissa. Henkilostopalveluiden toiminnan painopisteena ovat oikeudenmu-
kainen ja tasapuolinen henkilosto- ja palkkapolitiikka seka henkiloston rekrytointien toteuttami-
nen tydehtosopimusten, lakien, sddanndsten ja kaupungin omien ohjeistusten mukaisesti. Henkil6s-
tojarjestojen ja tyoterveyshuollon kanssa tehtava yhteistyo on olennainen osa henkil6stépalvelui-
den toimintaa. Yhteistydhon kuuluu myds yhteistoimintalain mukaisen yhteistoimintaelimen (yh-
teisty6toimikunta) toiminta, jonka asioiden valmistelu ja toteutus hoidetaan henkilostopalveluissa.
Henkildston ja tydnantajan valista yhteistoimintaa toteutetaan lisaksi henkildstdasioiden neuvot-
teluryhman ja henkiléston edustajien valisissa paikallisneuvotteluissa.

Henkilostopalveluiden tulosyksikkoon kuuluvat seuraavat toiminnan osa-alueet:
ehenkilostohallinto

ehenkilostopalvelut

eeldkkeet

ehenkilostojaosto

etydsuojelu

styOterveyshuolto

ekeskitetty koulutus

Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palvelu- ja toimintaperiaatteena asiakaslahtoisyys.
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Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Osaamisen vahvistaminen ja henkildstdon hyvinvoinnista huolehtiminen

Palveluprosessien edelleen kehittdminen

Sahkdisen arkistoinnin, tiedonohjausjarjestelman ja uuden asianhallintajarjestelman kayttéonotto
ja kayton sujuvuus

Sahkadisten asiointikanavien kehittdminen

Kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen

Sopimusohjauksen ja sopimushallinnan kehittdminen
Hankintaosaamisen ja hankintojen suunnitelmallisuuden seka hankintojen toimintaprosessin ke-

hittaminen

Henkiloston ja tydantajan valisen yhteistoiminnan kehittdaminen ja aktivoiminen

Henkildstdon hyvinvoinnin ylldapitaminen ja vahvistaminen

Esimiestydn tukeminen ja vahvistaminen

Osaamisen kehittaminen ja lisadminen
Palveluprosessien kehittdminen ja sujuvoittaminen

Kaupungin toimintamallien ja kdaytantdjen perheystavallisyys
Kaupunkistrategian mukainen toiminta

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

maarat
Osaava ja hyvin-
voiva henkilosto

Riittava perehdy-
tys, mahdollisuus
koulutukseen ja
muutoksessa tu-
keminen.

Koulutuspaivien
maara, muutos-
tukivalmennus-
ten maara.

taso

1-2 pv/vuosi/kou-

lutus
muutosvalmen-
nukset

los/TP 2021
Toteutunut

Vuosittaiset kehi-
tyskeskustelut,
ajantasaiset teh-
tavakuvat ja tyo-
hyvinvointi-/vir-
kistysiltapaiva.

Kaydyt kehitys-
keskustelut
Paivitetyt tehta-
vakuvat
Jarjestetyt tyhy-
paivat

1 krt / vuosi

Kaytdssa

Toteutunut osit-
tain

Sahkoiseen
arkistointiin siir-
tyminen vaiheit-
tain ja uuden asi-
anhallintajarjes-
telman kayttoon-
otto

Yhtendiset kirjaa-
miskaytannot
Sahkoisen arkis-
ton valmistelu.

Onnistuneet kir-
jaukset.
Valmiudet aloit-
taa sahkoinen ar-
kistointi ja uuden
asianhallintajar-
jestelman kaytto

Jarjestetyt koulu-
tukset, perehdy-
tykset

Kaytdssa

Toteutunut osin,
uusi asianhallin-
tajarjestelma
kaytossa, sahkoi-
nen arkisto osin
kaytossa.

Sahkoisten
asiointikanavien
lisédminen ja
kehittaminen

Uusia palveluka-
navia kaytossa

Kayttajien maara

CaseM -sahkoi-
nen asiointi
otettu kayttoon,
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Strategiset paa-
maarat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Sitovat tavoit-
teet

avustusten hake-

minen sahkoi-
sesti

Sopimusohjaus ja
sopimusten hal-

Sopimusohjaus-
ja sopimusten

Uusi véline pa-
rantaa riskienhal-

Toteutunut osin,
kaytanto vakiin-

linta hallinta- asiakirjat | lintaa tumassa
kdytossa ja hallin- | Sopimusvastuut
nassa maaritelty ja tie-
dossa.
Sahkodisen kilpai- | Kilpailutusten te- | Ohjaus- ja neu- Jarjestetyt oh- Toteutunut

lutusjarjestelman
ja sopimusjarjes-

telman kayton te-
hostaminen

keminen sah-
koista jarjestel-
maa kayttden ja
sopimusjarjestel-
man kaytto sopi-
musten laadin-
nassa ja hallin-
nassa.

vontatilaisuuksia
jarjestelmien kay-
ton tehosta-
miseksi.

jaus- ja neuvon-
tatilaisuudet.

Kaytossa olevat
tietojarjestelmat
ovat toimintaa ja
strategiaa tuke-
via

Hertta jokaisen
tyontekijan aktiivi-
sessa kaytossa,
Analytics tunnuslu-
vut johdolle ja esi-
miehille aktiivi-
sessa kaytossa

Kehityskeskustelut
kerran vuodessa,
koulutuspaivat
Hertan ja Analytic-
sin osalta, varhai-
nen tuki ja koulu-
tusasiat hoidetaan
paaasiallisesti Her-
tan kautta, johto ja
esimiehet saavat
maaritellyt tunnus-
luvut suoraan Ana-
lyticsin kautta

Koulutuksen kautta
jarjestelmat 100 %
kaytossa, kehitys-
keskustelut kaikilla
toimialoilla 100%
kaytossa

Toteutunut osin,
ohjelmat kay-
tdssa mutta toi-
mintamallit eivat
viela vakiintu-
neita

Osaava henki-
[0sto

Henkiloston osaa-
misen vahvistami-
nen

Koulutuspaivien
maara

Keskim. 3 pv/hlo

Toteutunut

Hyvinvoiva henki-
|6sto

Sairauslomapaivien
vahentaminen

Sairauslomapai-
vat/hlé/vuosi

Enintdan 11 pv/hlo

Ei toteutunut.
15,2 pv/hl6

Ennenaikaisen ela-
koitymisen mini-
mointi

Uudet tyokyvytto-
myyselak-
keet/vuosi

Enintdan 5 hloa

Taysi tyokyvytto-
myyselake 1 hlo
Osatyokyvytto-
myyselake 5 hloa

Uudelleensijoitta-
misen mahdollista-
minen

Uuteen tyohon si-
joitettujen maara

2-5

Toteutunut
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Strategiset paa-

maadrat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Sitovat tavoit-
teet

ajankohtaisten tar-
peiden mukaan

Laadukas, strate- | Tehtdvdakuvat ajan- | Kaytyjen keskuste- | 100 % Osittain toteutu-
gian mukainen tasalla, kehityskes- | lujen maara / % nut (korona ja
esimiestyd kustelut kayty or- henkildstévaih-

ganisaation kaikilla dokset)

tasoilla

Esimiestyon tuke- Esimiesinfojen 6-10 / vuosi Toteutunut

minen maara

Esimieskoulutukset | 2 / vuosi Toteutunut

Tuki organisaa-
tiorakenteen
muutoksessa

Tyokykya ja —hy-
vinvointia tukevat
koulutustilaisuudet

Koko henkilostolle
suunnattujen kou-
lutustilaisuuksien
maara, henkilokoh-
taiset kontaktit tar-
veldhtoisesti

Vahintdan 2 / vuosi

Toteutunut osin
(korona)

Tuloksellinen ja
hyva yhteistoi-
minta henkil6s-
tén ja tydantajan
valilla

Yhteistoiminta-asi-
oiden hyvassa hen-
gessa ja yhteis-
tydssa osapuolia
tyydyttavaan neu-
vottelutulokseen
saattaminen.

Yhteistyotoimikun-
nan kokoukset
kuukausittain.

Vihintaan 6/vuosi

Toteutunut

Henkilostoasioiden
neuvotteluryhman
ja henkiloston
edustajien neuvot-
telut 2 x kuukau-
dessa

Vahintaan 9/vuosi

Toteutunut

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Henkildston hyvinvointi ja tukeminen muutoksessa on keskidssa. Valmius kehittdaa palveluproses-
seja joustavimmiksi ja ottaa kayttoon parempia toimintamalleja ja uusia jarjestelmia, joilla on vai-
kutus koko kaupunkikonsernin toimintaan.

Olemassa olevien hankintajarjestelman ja sopimusjarjestelman kdyton tehostaminen sisdisen kou-
lutuksen ja ohjauksen avulla.

Hertta-ohjelmiston kayttd on osa henkiloston arkea (mm. kehityskeskustelut, varhainen tuki, kou-
lutus-asiat). Johdolle ja esimiehille arjen tydvalineeksi Analytics-jarjestelma, josta johto ja esimie-
het saavat itse suoraan tarkistettua ajantasaiset tilastotiedot (esim. henkilostomaarat, sairauspois-
saolot) toiminnan suunnittelun tueksi. Jarjestelman avulla voidaan seurata ajantasaisesti kaytyjen
kehityskeskustelujen maaraa, varhaisen tuen toteutumista seka koulutuksiin osallistumista tyonte-
kija- ja esimieskohtaisesti. Tama mahdollistaa henkiléstopalveluiden aktiivisen roolin asioiden
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eteenpdin viemisessa ja henkiloston ja esimiesten tukemisessa. Hertan ja Analyticsin tehokkaan
kayton edellytyksend on riittdva koulutus ja perehdytys.

Henkildston sairauslomapaivia pyritaan vahentamaan yhteistydssa tyoterveyshuollon ja tydsuoje-
lun kanssa ennaltaehkaisevien toimintamallien ja —tapojen avulla. Ennaltaehkaisevalla toiminnalla
voidaan puuttua ja vahentda ennenaikaista elakoitymista ja saada sita kautta aikaan myos saastoja
henkilostokustannuksiin. Ennaltaehkaisevalla toiminnalla parannetaan myos henkildston fyysista ja
psyykkista tydhyvinvointia ja jaksamista tyossa. Osana ennaltaehkadisevaa toimintaa pyritdan myos
[6ytamaan kaupungin organisaatiosta tyokokeilupaikkoja kaupungin palveluksessa oleville henki-
I6ille, jotka eivat sairauden tai rajoitteiden vuoksi pysty enda jatkamaan omassa tydssaan. Tavoit-
teena on uudelleen sijoittaa henkil6t sellaiseen tydhon, jota he pystyvat tekemaan. Henkilostopal-
veluiden talousarvion sisalla on varattu pieni maararaha tallaisten tyokokeiluiden toteuttamiseen
ja tavoitteena on, ettd 2-5 tyontekijaa vuodessa saataisiin sijoitettua uuteen tydhén oman organi-
saation sisdlla sairausloman sijaan. Tahan tarvitaan yhteisty6ta eri toimialojen kanssa.

Esimiehet ovat keskeisessa roolissa siind, etta ylla olevat tavoitteet toteutuvat. Esimiesten tyota
tuetaan suuntaamalla heille esimiesty6ta ja —taitoja kehittavaa ja tukevaa koulutusta. Ajankohtai-
sia asioita kasittelevia esimiesinfoja jarjestetdan 6-10 kertaa vuodessa.

Organisaatiorakenteen muutoksista syntyy vuosien 2021-2023 aikana tuen tarvetta niin henkilds-
ton kuin esimiestenkin osalta. Koulutustarjontaa suunnitellaan vuodelle 2021 siten, etta se mah-
dollistaa tyokykya ja tydhyvinvointia tukevaa toimintaa toimialoilla. Koko henkiléstolle kohdenne-
taan vuoden 2021 aikana koulutuksia, joiden padpaino on tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin tukemi-
sessa. Lisaksi koulutussuunnittelussa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan organisaatioraken-
teen muutoksista syntyvat koulutustarpeet.

Hyva ja aktiivinen yhteistoiminta henkildston ja tydantajan valilla auttaa selviytymaan muuttu-
vassa maailmassa tulevaisuuden haasteista yhteistyossa.
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168 Talous ja rahoitus

Vastuuhenkilé: Pdivi Mddttd

1000 €

Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht.

Toimintakulut yht.
Toimintakate

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
556 0 556 563 7
-745 0 -745 -779 -33
-190 0 -190 -216 -26

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Tulosalueeseen sisaltyy talous- ja rahoituspalvelujen seka tahe-ostopalvelujen tulosyksikot.

Talous- ja rahoituspalvelujen ensisijaisena tehtdavana on kaupungin taloussuunnitelman ja tilinpaa-
toksen kokonaisvalmistelu sekd kaupungin toiminnan rahoituksen riittavyydesta huolehtiminen ja
taloudellisen informaation tuottaminen.

Talous ja rahoitustulosalueen kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena periaatteena asiakaspal-

velun nakdkulma.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Tuotetaan ajantasaista ja laadullista talousinformaatiota sekd oman organisaation etta asiakkaiden
tarpeisiin paatoksenteon tueksi.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Ajantasainen ja
laadukas talous-
informaatio

Talousarviopro-
sessin kehittami-
nen

Uusi toiminta-
malli kdytossa

Toteutunut

Ei toteutunut,
uuden jarjestel-
man kayttdéon-
otto 2022

Talousarvion to-
teutumisen seu-
rannan kehitta-
minen

Uusi toiminta-
malli kaytossa

Toteutunut

Ei toteutunut,
uuden jarjestel-
man kayttoéon-
otto 2022

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Taloushallinnon prosesseja kehitetdan yhteistyossa tahe-palvelujen tuottajan kanssa.
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180 Tietohallinto
Vastuuhenkilé: Kari Vidyrynen

Alkuperainen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 2 408 0 2408 1946 -462
Toimintakulut yht. -2 389 0 -2 389 -2 074 315
Toimintakate 19 0 19 -128 -147

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Raahen kaupungin tietohallinnon tulosalue vastaa tietohallinto- ja ICT-palveluiden tuottamisesta.
Raahen kaupungin tietohallinnon asiakaskuntaan kuuluvat Raahen kaupungin toimialojen lisdksi
kaupungin konserniyhtiot, Raahen koulutuskuntayhtyma ja Raahen seudun hyvinvointikuntayh-
tyma. Palvelut jarjestetdan kaupungin, koulutus- ja hyvinvointikuntayhtymien toiminta-alueella
yhteensa noin sadassa toimipisteessa.

Tietohallinnon hallinnoima ja yllapitama ICT-ymparisto kattaa talla hetkella noin 7600 paatelai-
tetta ja 70 palvelinta. Kayttajia on noin 2550 hallintoverkossa ja noin 4480 oppilasverkoissa. Raa-
hen kaupungin tietohallinto hallinnoi toiminnan kannalta keskeisia tietojarjestelmia ja tietoverk-
koa.

Kaupungin, hyvinvointikuntayhtyman ja koulutuskuntayhtyman lakisdateisista tehtavista osa on
maaritelty toteutettavaksi tietojarjestelmien avulla tai sahkoisena palveluna. Tietohallinnon tehta-
vana on ICT-palveluiden ja -prosessien kehittaminen yhteistytssa asiakkaidensa kanssa.

Tietohallinnon palveluita tuotetaan Raahen kaupungille ja muut asiakkaat vastaavat omasta tieto-
hallinnostaan itse. Tietohallinnon suunnittelun ja toimeenpanon rinnakkaiset prosessit kohdiste-
taan toimialoille syklisesti vuorovuosina.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Digitalisaatio ja sen mahdollistama yhdessa tekeminen ja kestava kehitys

2. Tietohallinnon ja sahkdisten palvelujen kehittaminen vastaamaan strategian toteuttamisesta
nouseviin tarpeisiin ja kuntien toimintaympariston muutokseen

3. Liikkeenluovutuksen selvittaminen ja mahdollinen toimeenpano

4. Tiedonhallintalain mukaisten muutosten suunnittelu ja toimeenpano
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Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Tietoverkon ja
tietoturvapalve-

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

Tietoliikenteen
lokituksen paran-

Palomuurin loki-
tietoja saadaan

Lokitietojen ana-

lysointiprosessi

Ei saavutettu liik-

keenluovutuksen

vonnan paranta-
minen

valvontajarjestel-
man hyédyntami-
nen yt. Joki ICT:n
kanssa

valvontakohteiksi

luiden kehittdami- | taminen analysointia ja kuvattu vuoksi
nen hyodyntamista
varten yt. Joki
ICT:n kanssa
Laitekannan uu- Oman laitekan- 50 % Saavutettu
distaminen tieto- | nan ika alle viisi
verkon kehitta- vuotta
missuunnitelman
mukaisesti
Oman laitekan- Uudet kohteet 100 % Saavutettu
nan vahentami- rakennetaan
nen palve- vuokramallilla
luna/vuokramal-
lilla yt. Joki ICT:n
kanssa
Tietoverkon val- | Joki ICT:n verkko- [ UPS:ja lisataan Saavutettu

Tietoverkon ke-
hittamissuunni-
telman paivitta-
minen

Paivitetty suunni-
telma

Paivitetty suunni-
telma valmis

Ei saavutettu liik-
keenluovutuksen
vuoksi

palvelutuotan-
non ja tuen hank-
kimista ostopal-
veluna inhouse-

Tietosuojan to- EU:n yleisen tie- | ICT-palvelutuo- Osallistutaan Saavutettu
teutumisen var- | tosuoja-asetuk- tannossa sovelle- | kaupungin tieto-
mistaminen sen toimeenpano | taan EU-tieto- suojatyoryhman
suoja-asetusta ty6hon

ICT-palvelutuo- Ylldpidetdan uu- | 6 palvelusopi- 100 % Saavutettu
tannon kehitta- det palvelusopi- musta
minen mukset

Selvitetdan ICT- Selvitystyo Selvitysty6 valmis | Saavutettu
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Strategiset paa-
maarat

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

yhtio6ilta tai sopi-
muspohjaisesti

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

los/TP 2021

jestelman uusimi-
nen

nen Dynasty-asi-
anhallintajarjes-
telma yt. asian-

hallinnan kanssa

jestelma kayt-
téonotettu

Alueen tietohal- | Jatketaan yhteis- | Yhteiset kehitys- | Kehityshankkeita | Saavutettu
lintayhteisty6 tyota ePS3-fooru- | hankkeet kdynnistynyt /
missa ja Joki valmistunut
ICT:n Jokilaakso-
jen tietohallinnon
ohjausryhmassa
Digitalisuuden ja | Suunnitellaanja | CaseM:n kdyton | CaseM otettu Saavutettu
sahkoisten palve- | otetaan kayttoon | laajentaminen yt. | kdyttoon kaikilla
luiden kehittami- | asiakas- ja asu- toimialojen toimialoilla
nen asukkaiden kaspalveluratkai- | kanssa
ja tyontekijoiden | suja
tarpeisiin kau-
punkistrategian
mukaisesti
Asianhallintajar- | Uusitaan nykyi- Asianhallintajar- | Saavutettu

Sahkoinen arkisto

Jarjestelman
maarittely ja
suunnittelu yt.
asiahallinnan
kanssa

Hankintavalmius

Ei saavutettu

Sahkoisen allekir-
joitus

Selvitetdaan sah-

koisen allekirjoi-
tuksen kayttoon-
otto

Asianhallinnassa
sahkoinen allekir-
joitus kaytossa

Saavutettu

Asianhallinnassa
jarjestelman oma
sahkdinen allekir-
joitus kaytossa

Microsoft 365
Teams-kayttopo-
litiikka

Laaditaan Teams-
kayttopolitiikka

Teams-kayttopo-
litiikka valmis

Osin saavutettu
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Strategiset paa-
maarat

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

lain mukainen
tietojenkasittely
ja toiminta

Tiedonhallinta-

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

Kaupungin tie-
donhallintamalli

Tiedonhallinta-

malli sdhkoisesti
dokumentoitu

Tiedonhallinta-

malli valmis lain
edellyttamalla
vahimmaistasolla
yt. toimialoittain

los/TP 2021
Saavutettu

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kaupungin strategian mukaisesti toimialoilla tehtavat kehittamistoimet vaativat laadukkaamman
ICT-toimintaympariston ja sita ohjaavan tietohallinnon.

Lakien ja saaddsten velvoittamat ja julkishallinnon toimintaymparistomuutoksista johtuvat kehitta-

mistoimet vaativat muutoksia toimintaprosesseihin ja jarjestelmiin.

Tietohallinnon ja ICT-palvelutuotannon resurssien jatkuva arvioiminen ja sovittaminen muuttuvien

em. kehittamistarpeiden mukaisesti. Nykyresursseilla kayttadja- ja laitetuen palvelutasoa tullaan

tarkastelemaan uudelleen ja paatelaitetukea korvataan itsepalvelua lisaamalla.
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20 Kehittdmislautakunta
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20 Kehittamislautakunta
Vastuuhenkilo: Pasi Pitkdnen

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Myyntituotot 304 0 304 267 -37
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 949 0 949 843 -107
Muut toimintatuotot 64 0 64 70 6
Toimintatuotot yht. 1317 0 1317 1180 -137
Valmistus omaan kaytto6n
Henkildstokulut -3240 30 -3210 -3154 57
Palvelujen ostot -1472 20 -1452 -1523 -71
Ostot tilikauden aikana -108 0 -108 -131 -23
Avustukset -1565 -620 -2185 -1927 258
Vuokrat -216 0 -216 -214 2
Muut toimintakulut -102 0 -102 -15 87
Toimintakulut yht. -6 703 -570 -7 274 -6 964 310
Toimintakate = valtuustoon ndhden sitova -5 386 -570 -5 956 -5782 175
Poistot 0 0 0 0
Ulkoiset
Myyntituotot 283 0 283 243 -40
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 949 0 949 843 -107
Muut toimintatuotot 64 0 64 67 3
Toimintatuotot yht. 1297 0 1297 1153 -144
Valmistus omaan kaytt6on
Henkildstokulut -3240 30 -3210 -3 154 57
Palvelujen ostot -1334 20 -1314 -1358 -43
Ostot -108 0 -108 -130 -22
Avustukset -1565 -620 -2185 -1927 258
Vuokrat -129 0 -129 -121 8
Muut toimintakulut -102 0 -102 -15 87
Toimintakulut yht. -6 479 -570 -7 049 -6 705 345
Toimintakate -5182 -570 -5753 -5 550 203
Sisdiset
Myyntituotot 21 0 21 24 3
Toimintatuotot yht. 0 0 0 3 3
Palvelujen ostot 21 0 21 27 7
Ostot tilikauden aikana -137 0 -137 -165 -28
Vuokrat 0 0 0 -1 -1
Muut toimintakulut -87 0 -87 -93 -6
Toimintakulut yht. -224 0 -224 -259 -35
Toimintakate -204 0 -204 -232 -28
Vyorytykset
Keskushallinto -166 -166 -157 9
Vyorytysmenot yht. -166 0 -166 -157 9
Kokonaiskustannukset -5 552 -570 -6 122 -5 939 183
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Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kehittamislautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestamisestd. Kehittamislautakunta paattaa:

. Asema- ja yleiskaavojen valmistelusta ja nahtavaksi panosta

. Elinkeinojen kehittamisasioista ja elinkeinostrategian laatimisesta seka toimitilaratkaisuista

. Kaupunkimarkkinoinnista, kaupunkitapahtumista ja niihin liittyvasta viestinnasta

. Matkailun kehittamisesta

. Osallisuuden edistamisesta ja kehittamisesta

. Tyollisyydenhoidosta

. Seutukunnan kehitykseen ja edunvalvontaan liittyvista asioista

. Joukkoliikenteen kehittamisesta

OO ULT S, WN -

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Kehittamislautakunta vastaa oikea-aikaisen ja laadukkaiden toiminnan puitteiden jarjestamisesta
niin yrityksille kuin asukkaille. Tavoitteena on edistda ja mahdollistaa Raahen kaupungin alueella
toimivien yritysten toimintaedellytyksia seka auttaa uusien ja muualla toimivien yritysten toimin-
nan aloittamista Raahessa. Raahe ja Raahen seutukunta erottuu kehittyvalla elinkeinorakenteel-
laan seka yrittajaystavallisellad asenteellaan. Kehittamislautakunta keskittyy erityisesti seka Hanhi-
kivi 1 -hankkeen seka muiden suurhankkeiden mahdollisuuksien ja positiivisten vaikutusten maksi-
mointiin ettd olemassa olevan elinkeinorakenteen vahvistamiseen ja toimintaedellytysten paranta-
miseen.

Ty6paikkakehityksen voidaan ennustaa olevan positiivinen erityisesti suunnittelukauden loppu-
puolella kun korona-kriisista on elvytty. Tama asettaa kaavoitukselle, teollisuuden toimintaedelly-
tyksien luomiselle seka osaavan tyovoiman riittavyydelle ja tyo6llisyydenhoidolle positiivisia haas-
teita. Moderni tyomatkaliikenne tukee teollisuuden toimintaedellytyksida. Raahen seudun vakiluku
kasvaa suunnittelukaudella ja tydperdainen maahanmuutto lisdantyy. Asukkaiden sijoittumiselle
Raaheen keskeinen kysymys on oikea-aikaisen asuntotuotannon varmistaminen tarvehetkea vas-
taavaksi rakentamiseen kuluva aika ennakoiden. Tassa keski6dn nousee ensisijaisesti uusien asuin-
alueiden kaavoitus ja toissijaisesti muut kaavahankkeet. Raahen kaupungin kaavoitus tuottaa te-
hokkaasti, ennakoivasti ja laadukkaasti maankaytén suunnitelmia seka osallistuu tasapuolisesti
ymparistdmme kehittamiseen. Aktiivinen ja yrityslahtdinen tydllisyydenhoito tukee yritysten kehit-
tymista seka positiivista vaestonkehitysta.

Kehittamislautakunnan alaiset tulosalueet ottavat kdyttoon digitalisaation tuomat mahdollisuudet.
Lautakunnan alaiset tulosalueet toimivat kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti ja henkilds-
t6a rohkaistaan kokeilemaan ja kehittdamaan organisaation toimintaa.

Kaupungin markkinointi on positiivista kaupunkikuvaa luovaa. Raahen kaupungin imagotekijoita
edistetaan aktiivisesti (hankkeet, tapahtumat, kansalaisten osallistaminen). Erityisend toiminnan
painopistealueena tarkastellaan Raahen kaupallisen keskuksen kehittamistd, elinvoimainvestoin-
tien valmistelua sekd osallistamista. Matkailun kehittaminen ja matkailumarkkinointi tukevat ima-
gotekijoiden rakentumista.

Kaikessa lautakunnan alaisessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspal-
velundkdkulma.
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Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa- Sitovat tavoit- Mittarit Mittarin tavoite- Saavutettu tu-
maarat teet taso los/TP 2021

Elinvoimainen Raa- | Luodaan toimin- | Raahen menestyy | Menestys on Toteutunut osit-
hen seutu taedellytyksia, vetovoimaa- ja vuoden 2020 ta- | tain
jotka omalta pitovoimaa mit- soa tai parempi.
osaltaan mahdol- | taavissa tarkaste- -Yritysperustanta
listavat Raahen | luissa. Tyéllisyydenhoi- | positiivinen
yritysten ja tyo- don uudelleen -Tyottomyys las-
paikkojen luku- organisointi on kenut
maaran seka va- saatettu paatok- | -Yritysten yleisti-
kiluvun kasvun. seen. lanne keskimaa-

raista parempi
-Vakiluku laske-
nut
-Tyollisyydenhoi-
don organisointi

toteutettu
Lapsiystavallinen Lapsi- ja perheys- | Lapset ja nuoret | 100% Toteutunut
Raahe tavallisyys ote- seka perheet on
taan huomioon | huomioitu erityi- -Tapahtumatuo-
kaikessa toimin- | sesti kehittamis- tannossa paino-
nassa. lautakuntaa kos- tettu lapsiystaval-
kevissa keskei- lisyytta seka lap-
sissa tai lasten siperheille
elamanpiiriin eri- suunnattua tar-
tyisesti vaikutta- jontaa
vissa hankkeissa -Kaavoitus: kaa-
ja toimenpiteissa. vakavelyt
-Joukkoliikenteen
palvelutason pa-
rantaminen oteu-
tunut
Oudosti houkutte- | Monikanavaisen | Raahen seutu ja Menestys on Toteutunut
leva Raahe viestinnan aktiivi- | Raahe menestyy [ vuoden 2020 ta-
nen ja osaava imagomittauk- soa tai parempi. Raahe on koko-
hyoédyntaminen. | sissa ja arvioin- ansa seuratumpi
neissa. sosiaalisenme-

dian kanavissa
(33.) ja Faceboo-
kissa (26.)
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Strategiset paa-
maarat

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Osaava Raahe

Korkea-asteen
koulutuksen ja
tutkimuksen
etabloituminen
Raahen seudulle.

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

Toimiva AMK
koulutus. Koulu-
tuspaikkojen laa-
dullinen taso
nousee ja niihin
on runsaasti haki-
joita.

AMK paivaopis-

kelu -ryhma ja -
toiminta on va-
kiinnutettu.

On tuettu Koulu-
tuskuntayhtyma
Brahea koulutuk-
sen kehittami-
sessd (hankkeet,
toimenpiteet).

los/TP 2021
Toteutunut

- Uusia ryhmia
aloitti syksylla
2021 ja uusia
suunniteltiin
2022 syksylle

- Hankeyhteistyo
tiivistyi

- Tyollisyydenhoi-
don koulutukset
osaavan tyovoi-
man saatavuuden
parantamiseksi

Yksi yhteinen
Raahe

Kehittamislauta-
kunnan tulosalu-
eet kayvat aktii-
vista, ennakoivaa
seka tasa-arvoi-
sesti osallistavaa
keskustelua Raa-
hen kaupungin
kaikkien toimijoi-
den kanssa. Hal-
lintorajoja poiste-
taan aktiivisesti.

Osallistamisen
"tyokalupakin”
kayttoonotto ja
toiminnon laajen-
taminen kaikille
hallinnon aloille.

On kaytossa mer-
kittavimmissa va-
likoiduissa hank-

keissa.

Osallistamisen ja
kansalaistoimin-
nan tulosalueen
uudelleen jarjes-
tely on saatettu
paatokseen.

Toteutunut

- Osallistavan
budjetoinnin
suunnittelu

- Sahkoiset
osallistamistilai-
suudet ja kyselyt
erityisesti maan-
kdyton suunnitte-
lussa.

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kehittamislautakunta toimii Raahen kaupungin sekd Raahen seutukunnan strategian mukaisesti.
Toiminnan resurssit sekd toimintaedellytykset esitellaan tulosaluekohtaisissa tarkasteluissa.
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205 Hallinto

Vastuuhenkild: Pasi Pitkanen

1000 €

Ulkoiset ja sisdiset yht.

Toimintatuotot yht.

Valmistus omaan kdyttédn

Toimintakulut yht.
Toimintakate

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
-643 -70 -713 -702 11
-643 -70 -713 -702 11

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kehittamisen toimialan hallinto johtaa, hallinnoi seka tuottaa koko toimialaa tukevia palveluita
seka vastaa kehittamislautakunnan sujuvasta toiminnasta ja tyoskentelysta. Hallinto vastaa myds
omalta osaltaan hanke-, ohjelma- ja tukirahoituksen paatoksenteon valmistelusta. Tulosalueen
alaisuuteen kuuluu joukkoliikenteen jarjestaminen ja kehittaminen.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Lautakunnan sujuvan paatoksenteon varmistaminen

2. Kehittamisen toimialan sisdisen yhteistyén kehittdminen
3. Toimialan tarvitsemien hallinnollisten palveluiden tuottaminen
4. Joukkoliikennepalveluiden jarjestaminen ja kehittaminen

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-
maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Yksi yhteinen
Raahe

Toimialan yhteis-
toiminnan kehit-
tdminen ja selkea
viestinta

Johtoryhman ko-
koukset / osallis-
tumisprosentti

11 krt/v, 85%

Toteutunut

Johtoryhma ko-
koontui 20 krt/v

Elinvoimainen
Raahe: Kestava
talous

Tehokas ja ajan-
tasainen talou-
den seuranta

Kayttotalouden
toteutumara-
portti

11 krt/v

Toteutunut osit-
tain

Elinvoimainen
Raahe: Joukkolii-
kenteen kehitta-
minen

Joukkoliikenteen
nykyisen palvelu-
tason varmista-
minen ja tulevai-
suuden joukkolii-
kenteen palvelu-
tarpeiden selvit-
taminen

Tulevaisuuden
joukkoliikenteen
jarjestamisen esi-
selvitys

Valmis ja paatok-
set jatkosta on
tehty

Toteutunut osit-
tain

Paatoksia jatkosta
ei tehty
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Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Toimialalle tulee lisaa toimintoja vuoden 2021 alusta. Toimialan hallinto- ja yhteistoimintaraken-
teet ovat rakentumassa. Hallinnon tarvitseman henkiléresurssin oikea mitoitus seka sisaisten yh-
teistoimintarakenteiden vakiinnuttaminen ovat keskeisessa roolissa.
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200 Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys
Vastuuhenkil6: Pasi Pitkdnen

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 737 0 737 597 -140
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 2 2
Toimintakulut yht. -3930 -510 -4 440 -4 233 207
Toimintakate -3192 -510 -3702 -3634 69

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys -yksikkd huolehtii Raahen kaupungin tyéllisyydenhoidon koko-
naisuudesta, Raahen kaupungin kehittdmishankkeista, kaupunkimarkkinoinnista ja nakyvyydesta
seka Tapahtumatalo Raahen ulkopuolisesta tapahtumatuotannosta, osallistamiseen ja [dhidemo-
kratiaan liittyvista toimenpiteista seka edistaa ja mahdollistaa Raahen kaupungin alueella toimi-
vien teollisten yritysten toimintaedellytyksia.

Kaikkien Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys -yksikon toimenpiteiden yhteinen tavoite on lisata
Raahen kaupungin veto- ja pitovoimaa seka toimia kaupunkia kehittavien toimenpiteiden vauhti-
pyorand. Toiminnassa korostetaan kehittamisnakdkulmaa, aktiivisuutta, verkostoyhteistyota ja
mahdollistajan roolia.

Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspalvelunakokulma.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Positiivisesti erottuva Raahe — Raahen kaupungin nakyvyyden, tunnettavuuden ja houkuttele-
vuuden vahvistaminen.

2. Raahen kaupungin alueella toimivien teollisten yritysten toimintaedellytysten edistdminen ja
mahdollistaminen, ydinvoimalaprojektiin osallistuvien yritysten sijoittuminen Raaheen seka teolli-
suus- ja yritystonttien markkinointi.

3. Tyollisyydenhoidon kokonaisuuden toimintamallien ja verkostojen kehittdaminen ja vahvistami-
nen; kuntakokeilun ekosyysteemien rakentaminen, henkildstén ammatillisen koulutuksen ja tyo-
pajalaisten jatkopolutuksen vahvistaminen seka raahelaisten nuorten tyollistyminen kesatyopai-
kan seka kesatyosetelin ja kesdyrittdjasetelin turvin.

4. Aktiivinen osallistuminen kehittamistyohon seka kehittamistarpeisiin soveltuvien rahoitusmah-
dollisuuksien selvittaminen talousarvioon maariteltyjen raamien pohjalta.

5. Kaupunkilaiset kehittdvat kaupunkia — osallisuuden vahvistaminen
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Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

Raahe-kuvaa
edistdvien kam-
panjoiden toteut-
taminen.

kausikampanjoi-
den toteuttami-
nen yhteistydssa
VisitRaahen
kanssa (2 kpl)
sekd asukasmark-
kinointikampan-
joinnin jatkami-
nen (1 kpl).

Elinvoimainen ja | Proaktiivinen Aktiivinen naky- Raahen kaupun- | Toteutunut
oudosti houkut- | markkinointi Raa- | vyys ja ldasndolo gilla aktiiviset tilit
televa Raahe: hen tunnettavuu- | sosiaalisessa me- | vahintaan kol-
Kaupungin veto- | den ja vetovoi- diassa. messa sosiaalisen
voimaisuuden li- | maisuuden edis- median palve-
saaminen markki- | tamiseksi seka lussa.
noinnin ja tapah- | kaupungin posi-
tumatuotannon tiivista imagoa
avulla. edistava, omalei-

mainen tapah-

tuma- ja sisallon-

tuotanto.

Myonteista Vuosittaisten Toteutunut

Tapahtumavuosi-
kellon mukaisten
yleis6tapahtu-
mien jarjestami-
nen ja koordi-
nointi.

Nelja isoa vuosit-
taista yleisota-
pahtumaa, joissa
kavijsita yh-
teensad vahintdan
25 000.

Toteutunut osit-
tain

Koronarajoitus-
ten vuoksi Raa-
hen Meripaivat ja
Raahen Pimiat
jarjestettiin nor-
maalia suppeam-
min ja Seminaa-
rin Joulu perut-
tiin.

Elinvoimainen
Raahe:

Teollisten yritys-
ten toimintaedel-
lytysten paranta-
minen seka yri-
tysten sijoittumi-
nen alueelle.

Asiakastapaami-
set kaupungin
yritysten ja uu-
sien yritysten
kanssa seka teol-
lisuustonttien
markkinointikam-
panjan toteutta-
minen.

Tapaamisten ja
markkinointikam-
panjan luku-
maara.

Tapaamisia kau-
pungin yritysten
kanssa 20 kpl ja
uusien yritysten
kanssa 25 kpl.

Tonttimarkki-
nointikampanjan

Toteutunut
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Strategiset paa-
maarat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Sitovat tavoit-
teet

toteutuminen, 1

kpl.

los/TP 2021

Elinvoimainen
Raahe:
Aluekehittami-
nen ja kuntalais-
ten palvelutar-

Aktiivinen alu-
eelle kohdennet-
tujen hankera-
hoitusten hyo-
dyntaminen.

Kaynnissa vahin-
tdan 2 EU-rahoi-
tettua hanketta,
joissa olemme

hallinnoijana tai

100%

Kaynnissa olevien
hankkeiden tuki-
taso vahintaan

Toteutunut

yksi yhtenen
Raahe: Ennakoi-
van tyollisyysstra-
tegian hyodynta-
minen toimin-
nassa.

kunnan perusta-
minen ja toi-
minta, koko kau-
pungin sitoutumi-
nen tyollistymi-
sen toimenpitei-
siin.

kunta kokoontuu
3-4 krt/v, toimi-
joiden ymmarryk-
sen lisddaminen ja
sitoutuminen
strategiaan.

jonnan tukemi- osatoteuttajana. | 70%.
nen. Kehittamistarpei- | 3 hankehake-
siin kohdentuva | musta/vuosi.
hankesuunnittelu
ja eri rahoitus-
mahdollisuuksien
selvittelyt.
Elinvoimainen ja | Tyollisyystoimi- Tyollisyystoimi- Kaytossa Ei toteutunut

Tyollisyystoimi-
kunta on kasitelty
Kehittamislauta-
kunnassa 2/2022
ja KH 3/2022.

Elinvoimainen ja
yksi yhtenen
Raahe: Tyollisyys-
palveluiden mo-
nipuolistaminen,

Palkkatukitydllis-
tamisen lisaami-
nen, tyétoiminto-
jen opinnollista-
minen.

Montako polkua
rakennettu, mon-
tako asia-
kasta/paja/tyon-
tekija, palkkatuki-

Polkuja kuvattu
10 asiakkaan
kautta koulutuk-
seen tai tyoela-
maan, tyollisyys-

Toteutunut

Tyollisyysmaara-
rahojen kaytto-
aste 105,6 %,

yksi yhtenen
Raahe: Kuntako-
keilun ekosystee-
minen rakenta-
minen ja kayt-
téodnotto.

sien rakentami-
nen, palvelukat-
veet tukittu, toi-
mivat kuntako-
keilun tyollisyys-
palvelut koko alu-
een yhteistoimin.

sessit otettu
kayttoon?

on aloittanut pro-
sessin, rekry-
tointi- ja osaami-
sen kehittaminen
-prosessissa on
kdaynyt 1000 asia-
kasta ja 600 asia-
kasta on ollut

maarallisten ja tyollistamisen maararahojen palkkatuen kayt-
laadullisten ta- ymmarryksen li- | kdyttoaste vahin- | toaste 153,1 %.
voitteiden kayt- sdgaminen myds | taan 80 %. Tydllistettyja yh-
toonotto ja hyo- taloudellisesta teensa 30 henki-
dyntaminen. nikokulmasta. 164.
Elinvoimainen ja | Palveluproses- Onko palvelupro- | 1600 asiakasta Toteutunut

Kuntakokeilun
asiakasmaara on
ollut 1550-1650
vuoden 2021 ai-
kana eri aikoina
mitattaessa.
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Strategiset paa-
maarat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Sitovat tavoit-
teet

Ty6hon kuntou-

tuvat —proses-
sissa.

los/TP 2021

Yksi yhteinen Aluekohtainen Kuulemistilai- 4 Ei toteutunut ko-
Raahe: elinvoimaisuu- suuksien lkm. ronan ja lahide-
Osallisuus — Kau- | den, viihtyvyyden mokratiavaalien
punkilaisten osal- | ja osallisuuden li- vuoksi
listamisen kehit- | sadantyminen.
taminen.
Vuorovaikutus- Kylla / Ei Ei toteutunut
suunnitelman
valmistuminen. Kuulemistilai-
suuksia ei voitu
jarjestaa
Kuntalaisten osal- | Kokeiluja osalli- 2 Toteutui osittain
listaminen ja vai- | suuden kehitta-
kutusmahdolli- miseksi. Uusi vaalitapa ja
suus paatoksen- yhdessa osalli-
tekoon suutta hankkeen

alku

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys —yksikkd on perustettu vuoden 2020 alussa huolehtimaan tyol-
lisyydenhoitoon, Raahen kaupungin kehittamistoimenpiteisiin, markkinointiin, tapahtumatuotan-
toon ja elinvoimaan seka osallisuuteen liittyvista asioista. Vuonna 2020 lahinna hallinnollisesti toi-
mineen yksikon osalta toimintaa tullaan vakiinnuttamaan kaytant66n vuoden 2021 aikana.

Kaupunkimarkkinoinnin ja Raahen kaupungin oman, Tapahtumatalon ulkopuolisen tapahtumatuo-
tannon osalta kokonaiskoordinaatio on siirtynyt Kaupunkikehittamiseen nakyvyyteen. Tavoitteena
on vahvistaa erottuvaa ja positiivista imagoa luovaa kaupunkimarkkinointia. Markkinointikampan-
joiden toteuttamisen ja markkinointimateriaalien paivittamisen ohella kaupunkimarkkinointi kan-
taa padvastuun Raahen kaupungin sosiaalisen median kanavien yllapitamisesta. Tapahtumatuo-
tannon osalta yksikko jarjestda omaleimaisia tapahtumia, joita kehitetdaan yhteistyossa paikallisten
toimijoiden kanssa kohti tapahtuma-alusta -mallia.

Raahen kaupungin kehittamishankkeet sijoittuvat uuteen yksikkoon ja niilla mahdollistetaan 2 htv
henkildopanos hanketoimintaan per vuosi.

Tyollisyydenhoito on sijoitettu organisaatiouudistuksen linjausten perusteella kehittamislautakun-
nan alaisuuteen ja kokonaisvastuun tyollisyydenhoidosta on ottanut tyollisyydenhoidon paallikko.
Muutoksella tavoitellaan parempaa kokonaisuudenhallintaa. Yhtena isona toimialaan liittyvana
uudistuksena vuonna 2021 on kuntakokeilun integroiminen koko alueen tyollisyydenhoitoon ja
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elinvoimaan. Edellytyksend on riittdvien resurssien varaaminen mm. palveluiden tehostamisen ja
osin eri tukijarjestelmia hyodyntéen.

Kaupunkikehittamiseen ja nakyvyyteen sijoittuu myds elinkeinot, jossa yhden henkilon organisaa-
tio toimii aktiivisesti strategisten paamaarien ja tavoitteiden mukaisesti. Taloudellisesti erittdin
niukat resurssit mahdollistavat pienimuotoisen markkinoinnin.

Osallisuudessa luodaan toimintamalleja kuntalaisten osallistamiseen ja vaikutusmahdollisuuksia
paatoksentekoon. Lahidemokratialla lisatdaan kaytettavissa olevien maardrahojen puitteissa osal-
taan elinvoimaa ja hyvinvointia alueille.

Kaupunkikehittdminen ja nakyvyys tekee kiintedsti yhteisty6ta kaupungin eri yksikdiden, paikalli-
sen elinkeinoelaman, yrittdjayhdistysten sekd mm. TE-hallinnon ja oppilaitosten kanssa. Kaupungin
sisalla tiivista yhteistyota tehdaan esimerkiksi Raahen seudun kehityksen, kaavoituksen, matkailun
ja viestinnan kanssa.
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220 Kaavoitus

Vastuuhenkild: Anu Syrjdpalo

1000 €

Ulkoiset ja sisdiset yht.

Toimintatuotot yht.
Toimintakulut yht.
Toimintakate

Alkuperainen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
0 0 0 0 0
-769 10 -759 -740 19
-769 10 -759 -740 19

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kaavoitusyksikkd vastaa Raahen kaupungin yleis- ja asemakaavojen laadinnasta maankaytto- ja ra-
kennuslaissa saadetylla tavalla. Kaupungin kaavatyota ohjaavat maakuntakaava seka valtakunnalli-
set alueidenkayttotavoitteet. Lisdksi kaavoitus antaa lausuntoja muun muassa rakennusvalvon-
nalle, seka valtion virastoille lupa-asioissa seka kaavallisiin ja maankayttoon liittyvissa kysymyk-

sissa.

Kaavoitusyksikon toiminta-alue on koko Raahen alue. Kaavaprosessin eri vaiheessa yhteistyota
tehdaan yksittdisten kuntalaisten lisdaksi maakunnallisella ja valtakunnallisella tasolla, seka yksityi-

sen etta julkisen sektorin eri toimijoiden kanssa.

Kaavoituksen toimintatavat ovat lapindkyvia ja yhdenvertaisia kaikkia asukkaita kohtaan.

Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspalvelundakokulma.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslaki, Raahen kaupungin strategia, Talousarvio, Maileriohjelma, Kaavoitus-

ohjelma.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

maarat
Maankaytto- ja
rakennuslain § 51
mukaisten ase-
makaavojen laa-
dinta, yleiskaavo-
jen uudistaminen
kaavoitusohjel-
massa esitetylla
tavalla.

Vireilla olevien ja
vireille tulevien
asema- ja yleis-
kaavojen laadinta
kaavoitusohjel-
man mukaisesti.

Kaavoitusohjel-
man toteutumi-
nen.

70 %

los/TP 2021

Toteutunut

Kaavoitusohjelma
toteutui aiotusti.

Vuoden 2021 tuli
l[ainvoimaiseksi 3
asemakaavaa.

Vuoden 2021 ai-
kana edistettiin
suunnitellusti 11
kaavahanketta.
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Sitovat tavoitteet | Mittarit

Strategiset paa-

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

maarat taso los/TP 2021
Kaupunkiorgani- | Oikea-aikaisuus: [ 100 % Toteutunut osit-
saation ulkopuo- | Lausunto anne- tain
lelta tuleviin lau- | taan sovitussa
suntopyyntéihin | mairiajassa. Kaavoitus lausui
vastaaminen (ku- padosin anne-
ten HO, KHO, ELY, tussa maara-
AV, Liitto). ajassa seka orga-

nisaation sisdisiin
Kaupunkiorgani- etta ulkoisiin lau-
saation sisaisiin suntopyyntoihin.
lausuntopyyntoi-
hin vastaaminen Joissakin tapauk-
(kuten poik- sissa oli tarve
keamislupa- ja pyytaa lisdaikaa
suunnittelutarve- lausunnoille.
menettely).

Elinvoimainen Kaavoitus tuottaa | Riittava tonttitar- | 100% Toteutunut

Raahe riittdvan tontti- jonta.
tarjonnan asumi- Asuintonttitar-
sen-, teollisuuden jonta on riittava
ja palveluiden ja monipuolinen
tarpeeseen. seka keskusta,

ettd haja-asutus-
alueella.
Teollisuus- ja pal-
velutonttitarjonta
on riittava.

Lapsiystavdllinen | Lapset ja nuoret Lapset ja nuoret 100% Toteutunut osit-

Raahe huomioidaan so- | on huomioitu tain
veltuvin osin kaa- | kaupunkia koske-
vaprosesseissa. vissa keskeisissa Lapset ja nuoret

tai lasten eldman- huomioitiin Van-

piiriin erityisesti haa Raahea kos-

vaikuttavissa kaa- kevassa asema-

vahankkeissa. kaavahankkeessa.
Koronarajoitukset
kavensivat toi-
mintamahdolli-
suuksia.

Yksi yhteinen Jokaisessa kaava- | Jokaisen kaava- 100% Toteutunut

Raahe

prosessissa var-
mistetaan kunta-

prosessin yhtey-
dessa jarjeste-

Jokaisessa kaava-
hankkeessa on
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Strategiset paa- Sitovat tavoitteet | Mittarit Mittarin tavoite- Saavutettu tu-
maarat taso los/TP 2021

laisten vaikutus-
mahdollisuudet
maankaytto- ja
rakennuslaissa
kirjattua lahtota-
soa osallistavam-
min esimerkiksi
yleisétilaisuuksin
tai kaavoittajan
tapaamisin. Li-
saksi jarjestetdaan
lapileikkaava
osallistamispro-
sessi merkitta-
vissa kaava- ja
suunnitteluhank-
keissa.

taan mahdolli-
suus keskustella
kaavasta joko
yleisétilaisuutena
tai kaavoittajan
ilta-aikaisena vas-
taanottona.

Merkittavissa
kaava- ja suunnit-
teluhankkeissa
jarjestetdan osal-
listamisprosessi.

valmistelu- tai eh-
dotusvaiheen
nahtavilldolon ai-
kana jarjestetty
joko yleisoétilai-
suus etana tai
kaavoittajan vas-
taanotto.

Osallistamispro-
sessi on jarjes-
tetty Strategisen
maankayton
suunnitelman,
Raahen liikekes-
kustan seka Van-
han kaupungin
asemakaavan yh-
teydessa.

Oudosti houkut-
televa

Uusien osallista-
mistapojen en-
nakkoluuloton
kokeileminen ja
hyodyntaminen.

Jokaisen kaava-
prosessin yhtey-
dessa suunnitel-
laan osallistami-
nen parhainta
mahdollista toi-
mintatapaa kayt-
tden. Uusiin osal-
listamisen keinoi-
hin, kuten paikka-
tietoon tai 3D-ai-
neistoon, suhtau-
dutaan ennakko-
luulottomasti
mutta aina kau-
punkilaisten na-
kokulma edella.

Toteutunut

Osallistamis- ja
yleisotilaisuuksia
on jarjestetty epi-
demiarajoituk-
sista huolimatta.

Ratkaisuja on ha-
ettu innovatiivi-
sesti uusia tekno-
logisia mahdolli-
suuksia hyédyn-
taen etatyodpa-
joissa, paikkatie-
tokyselyissa tai
mobiiliohjatuissa
kaavakavelyissa
seka tavanomai-
semmissa yleiso-
tilaisuuksien strii-
mauksissa.
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Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kaupungin kehittyminen edellyttaa suunnitelmallista maankaytt6a ja varautumista tuleviin tarpei-
siin. Kaavoitus on kaupungin tehokkain tyokalu alueen maankaytén tarkoituksenmukaisessa suun-
nittelussa. Kaavoitus on lakisaateista ja jatkuvaa toimintaa.

Kaavoitus on maankaytto- ja rakennuslaissa sdaddelty prosessi, jossa on huomioitava riittavasti
ylempi kaavataso seka osallisten muistutukset ja lausunnot. Kaupungin pitkan tahtaimen strategi-
sissa linjauksissa on huomioitava niiden vaikutus maankayttoon ja alueiden kaavoitukseen, jotta
kehittaminen on sujuvaa ja kaavoitus oikea-aikaista.

Osayleiskaava ohjaa asemakaavoitusta, joka lakisdateisena toimintana on jatkuvaa. Yleiskaavojen
laadinta ja niiden tarkistaminen vastaamaan maankadyton tulevia tavoitteita on myos jatkuvaa toi-
mintaa. Kaavoituksen tulee tapahtua suunnitellusti, jotta kaupungin tonttitarjonta sailyy monipuo-
lisena.
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280 Raahen seudun kehitys
Vastuuhenkildt: Pasi Pitkdnen

1000 €

Ulkoiset ja sisdiset yht.

Toimintatuotot yht.
Toimintakulut yht.
Toimintakate

Alkuperainen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
580 0 580 583 3
-1362 0 -1 362 -1 288 74
-782 0 -782 -706 76

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Toiminnan tarkoituksena on toimia ylikunnallisena Pyhdjoen ja Siikajoen kuntien seka Raahen kau-
pungin yhteisena kehittamisorganisaationa seutukunnallisessa kehittamistydssa, jonka ensisijai-
sena tavoitteena on alueen elinvoiman edistaminen yhteisty6ssa eri alojen toimijoiden kanssa.
Elinvoimaa edistetdan kulloinkin voimassaolevan elinvoimastrategian ja vuosittaisten toiminta-
suunnitelmien seka kuntien strategioiden maarittamin tavoittein. Kaikessa toiminnassa korostuu
ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspalvelunakdkulma. Tehtdvat jakaantuvat kolmeen tulos-
yksikkoon: Visit Raahe (matkailu), Projektitoiminta ja Raahen seudun yrityspalvelut.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Seudullisen elinvoimastrategian mukaiset tavoitteet ja niiden edistaminen

N

Suurhankkeiden vaikuttavuus ja hyotyjen maksimointi alueen ndakdokulmasta

3. Alueen yritysten ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten edistaminen seka seudullinen
edunajaminen ja verkostotyo aluetta vahvistavana toimena
4. Alueen nakyvyyden, vetovoiman ja matkailun kehittaminen

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Elinvoiman vah-
vistaminen = Elin-
voimastrategian
mukaiset kehitys-
kohteet ja strate-
gian koordinointi
verkostotasolla.

Teemojen mu-
kaisten kehitys-
toimien edistami-
nen.

Kutakin teemaa
edistava resurssi
kaytossa.

Hanke tai muu
resurssi per
teema.

Toteutunut

Elinvoimastrate-
gian uudistami-
nen.

Jatketaan uuden
businessalueen
(kiertotalous) ke-
hittamistoimia.

Vahintaan yksi
konkreettinen
toimi (hanke, ta-
pahtuma tai yh-
teistyo-case) kier-
totalouden edis-
tamiseksi.

Toteutunut

3 hanketta
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Strategiset paa-

maadrat

Sitovat tavoit-

Mittarit

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

Vetovoiman ja
matkailun kehit-
taminen.

VisitRaahen toi-
minta on vakiin-
nutettu seudulli-
sena.

los/TP 2021
Toteutunut

Elinvoimastrate-
gian uudistami-
nen.

Elinvoimastrate-
gia on uudistettu.

Ei toteutunut

korona, kaupun-
kistrategian teke-
minen siirtyi vuo-
delle 2022

Suurhankkeiden
vaikuttavuuden
ja hyotyjen mak-
simointi alueen
nakokulmasta.

Yritysten valmen-
nus.

Koordinoidaan
Hanhikiven ura-
koiden tiedonva-
litysta yrityksille.

Vahintaan 25
seutukunnan yri-
tysta toimii suur-
hankkeissa.

Toteutunut

Kumulatiivinen
toteuma 99

Osallistuminen
julkisen sektorin

Edistetdan yritys-
ten valmentautu-

Hanhikiven ydin-
voimalan alihan-

Ei toteutunut

palveluiden koor- | mista suurhank- | kintaverkostojen | korona
dinoimiseen so- keiden hyodynta- | yliseutukunnalli-
veltuvin osin. miseen. sen koordinaa-
tiopalvelun jat-
kosta on sovittu.
Tuetaan julkisen | Seudun kuntien Toteutunut

sektorin palvelui-
den kehittamista.

palvelut ovat hy-

vin Hanhikiven ja

muiden suurhan-
ketoimijoiden tie-
dossa.

Valmistelut on
tehty, jotta Han-
hikiven palvelu-
koordinaattori
voi aloittaa
1.1.2022.

Toteutunut osit-
tain

Yritysten toimin-
taedellytysten
parantaminen,
edunajaminen ja
verkostotyo.

Tuetaan yrityksia
korona-elpymi-
sessa.

Edistetdan yritys-
|dhtoista TKI-toi-
mintaa seutukun-
nassa.

Eri rahoituslah-
teita ja verkos-
toja on hyodyn-
netty kehittamis-
rahoituksen saa-
miseksi seudun
yrityksille.

Toteutunut
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Strategiset paa-

maadrat

Sitovat tavoit-

Mittarit

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Tuetaan yrityksia | Yhteiset hank- Peili-hanke on Toteutunut
osaavan tyovoi- keet ja yhteinen | edennyt suunni-

man saannin var- | edunvalvonta tellusti.

mistamisessa. tyokaluina.

Lisatdan ja tiivis- | Tiivistetddn vuo- [ On jatkettu Toteutunut

tetdan edunaja-
mista valituilla
karjilla kaupungin

ja kuntien kanssa.

ropuhelua elin-
keinoelaman
kanssa.

proaktiivista
edunajamistyota.

Verkostoyhteis-
tyon tiivistami-
nen.

Jatketaan tiivista
yhteisty6ta naa-

puriseutukuntien
kanssa.

Korona-tilanne-
kuvaryhma on
vakiinnutettu
normaaliksi toi-
minnaksi.

Toteutunut osit-
tain

Vahintaan kuusi
yhteista hanketta
on kdynnissa yh-
dessa kumppa-
niorganisaatioi-
den kanssa.

Toteutunut

27 hanketta

Yritysten etabloi-
tumisen edista-
minen.

Tehdaan proaktii-
vista yritysmark-
kinointia.

Vahintaan 15
uutta yritysta on
etabloitunut seu-
dulle.

Toteutunut

15 yritysta etab-
loitunut alueelle

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Raahen seudun kehityksen tarkeimpana toimintaa linjaavana asiana on seudullinen elinvoimastra-
tegia ja sen edellyttamat teemat, painopisteet, tavoitteet ja toimenpiteet. Toiminnassa huomioi-
daan my0s kuntastrategiat. Projektitoiminnan osuus toiminnasta sailytetaan vahintaan aikaisem-
pien vuosien tasolla. Tyollisyyteen, osaavan tyévoiman saatavuuteen ja koulutukseen liittyvia toi-
menpiteita jatketaan. Kiertotalous-teemaa tuodaan esille seutukunnan brandayksen tukena. Kiin-
teda yhteistyota eri toimijoiden kanssa jatketaan.
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30 Tulevaisuuslautakunta
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30 Tulevaisuuslautakunta

Vastuuhenkild: Lucina Hanninen 1.1.—19.10.2021, Kati Haarala 20.10. —31.12.2021

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisaiset yht.
Myyntituotot 495 0 495 504 9
Maksutuotot 1095 0 1095 1335 240
Tuet ja avustukset 396 0 396 1 560 1164
Muut toimintatuotot 176 0 176 185 9
Toimintatuotot yht. 2162 0 2162 3584 1422
Henkil6stokulut -31 899 -126 -32 025 -34 238 -2 213
Palvelujen ostot -8 105 -74 -8 179 -8 694 -514
Ostot tilikauden aikana -1188 -100 -1 288 -1 343 -55
Avustukset -2572 0 -2 572 -1927 645
Vuokrat -3726 -9 -3735 -3641 93
Muut toimintakulut -358 0 -358 -60 297
Toimintakulut yht. -47 849 -309 -48 157 -49 903 -1746
Toimintakate = valtuustoon ndhden sitova -45 686 -309 -45 995 -46 319 -324
Poistot -2779 0 -2779 -2 562 217
Ulkoiset
Myyntituotot 495 0 495 492 -3
Maksutuotot 1095 0 1095 1316 221
Tuet ja avustukset 396 0 396 1 560 1164
Vuokratuotot 53 0 53 18 -35
Muut toimintatuotot 123 0 123 153 30
Toimintatuotot yht. 2162 0 2162 3 539 1377
Henkilostokulut -31 899 -126 -32 025 -34 238 -2213
Palvelujen ostot -2 684 -74 -2 758 -3176 -418
Ostot -1188 -100 -1288 -1 343 -55
Avustukset -2572 0 -2572 -1927 645
Vuokrat -1 549 -9 -1558 -1441 117
Muut toimintakulut -358 0 -358 -60 298
Toimintakulut yht. -40 251 -309 -40 559 -42 184 -1625
Toimintakate -38 089 -309 -38 397 -38 645 -248
Sisdiset
Myyntituotot 0 0 0 12 12
Maksutuotot 0 0 0 19 19
Vuokratuotot 0 0 0 12 12
Muut toimintatuotot 0 0 0 1 1
Toimintatuotot yht. 0 0 0 45 45
Palvelujen ostot -5421 0 -5421 -5518 -97
Ostot tilikauden aikana 0 0 0 0 0
Vuokrat -2176 0 -2176 -2 200 -24
Muut toimintakulut 0 0 0 -1 -1
Toimintakulut yht. -7 598 0 -7 598 -7 719 -121
Toimintakate -7 598 0 -7 598 -7 674 -76
Vyorytykset
Sivistyspalvelut 932 0 932 937 5
Vyorytystulot yht. 932 0 932 937 5
Keskushallinto -1177 0 -1177 -1126 51
Sivistyspalvelut -932 0 -932 -937 -5
Vyorytysmenot yht. -2 109 0 -2 109 -2 064 46
Kokonaiskustannukset -49 642 -309 -49 951 -50 007 -56
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Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Tulevaisuuslautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jar-
jestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Tulevaisuuslautakunnan tehtavana on varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukio-opetuksen, kan-
salaisopiston, musiikkiopiston, nuoriso-, liikunta-, ja kulttuuritoimintaan liittyvien tehtavien hoita-
minen ja jarjestaminen Raahen kaupungissa.

Tulevaisuuslautakunnan alaiset tulosalueet ovat: opetuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut, kulttuu-
ripalvelut ja vapaa-aikapalvelut

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Toimintaa ohjaavat Raahen kaupunkistrategia seka hyvinvointisuunnitelma. Kaikessa toiminnassa
korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspalvelundkékulma.

Raahen kaupungin strategisina pdamaarina ovat elinvoimainen, lapsiystavallinen, oudosti houkut-
televa, osaava, yksi yhteinen Raahe.

1. Lautakunnan alaisten tulosalueiden kehittaminen
2. Alueellisen palvelurakenteen kehittaminen
3. Raahelaisten terveyden ja hyvinvoinnin kehittdminen

4. Kansainvalisyys
5. Digitalisaatio

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-
maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Lautakunnan
alaisten tulosalu-
eiden kehittami-
nen

Resurssien koko-
naistarkastelu

Resurssien koko-
naistarkastelu tu-
losalueiden si-
salla ja valilla

Toteutuu kehitta-
missuunnitelman
mukaisesti

Resurssien tar-
kastelu toteutu-
nut

Toimintakulttuu-
rin kehittaminen

Hallinnon kehit-
taminen

Toteutuu kehitta-
missuunnitelman
mukaisesti

Hallinnon kehit-
taminen toteutu-
nut osittain

Ty6hyvinvointi

Kehityskeskuste-
lujen toteutumi-
nen

Toteutunut osit-
tain
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Sitovat tavoit-
teet

Strategiset paa-
madrat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Sivistystoimen

Toteutuu kehitta-

los/TP 2021

Ei toteutunut/ko-

raahelainen kult- | missuunnitelman | rona
tuuripolkusuun- | mukaisesti
nitelma

Alueellisen palve- | Palvelurakenteen [ Alueiden palvelu- | Laaditaan palve- | Eitoteutu-

lurakenteen ke-
hittdminen

kehittaminen val-
tuuston paatos-
ten mukaisesti

verkon tarkastelu

luverkkosuunni-
telma

nut/valtuuston
paatos

Raahelaisten ter-
veyden ja hyvin-
voinnin edistami-
nen

Hyvinvointia ja
terveytta edista-
vat toimintatavat
kaikilla tulosalu-
eilla

Moniammatilli-
nen perhekeskus
—toimintatapa
(PerhePooki)

PerhePooki-toi-
minta kaikilla alu-
eilla

Ei toteutunut
siind maarin kun
tarkoitus/korona

Lapsiystavallinen | Lapsiystavallisen | Toteutunut
toiminta, hallinto | toimintatavan
ja paatoksenteko | edistaminen
Ikaihmisten huo- | Ikdihmisten pal- | Toteutunut
miointi veluiden parempi
saavutettavuus
Kansainvalisyys Monikielinen pal- | Monikielisen pal- | Jarjestetdadan mo- | Toteutunut
velu ja kielitaitoi- | velutarpeen huo- | nikielisia palve-
nen henkilosto miointi kaikilla luita tarpeen mu-
tulosalueilla kaan
Henkiloston kieli- | Jarjestetaan kou- | Toteutunut
koulutus lutusta
Digitalisaatio Sahkoisten palve- | Uudet sahkoiset | Avustusten haku | Toteutunut

luiden lisdaminen
ja kehittaminen
asiakaslahtoisesti

palvelut

sahkoisesti

Henkiloston kou-
luttaminen
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Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Tulevaisuuslautakunnan toiminta kasitetaan kokonaisuutena, jossa on seka keskitettyja, alueellisia
etta lahipalveluita. Muodostetaan naista palveluista alueelliset moniammatilliset kokonaisuudet.
Pyritaan kehittamaan alueita niiden omien vahvuuksien ja erityispiirteiden mukaisesti. Kehitetaan
palveluverkkoa valtuuston paatosten mukaisesti. Laaditaan tulevaisuuslautakunnan kehittamis-
suunnitelma, jossa maaritellaan keskeisimmat kehittamiskohteet ja niiden toteuttaminen tarkem-
min.

Haetaan aktiivisesti uusia toimintatapoja resurssien yhteiskdyton lisdamiseksi. Tuetaan toimintaa,
joka edistaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja terveyttd, kuntalaisten osallisuutta seka
vaikutusten ennakkoarviointia. Kehitetdan monimuotoisia, joustavia yhteisid toimintaymparistoja
seka sahkaisia palveluita. Muuttuva toimintaymparisto vaatii kehittamaan uusia, joustavia toimin-
tatapoja.

Kansainvalisyyden nakoékulmasta korostuvat palveluiden jarjestamisen lisaksi monikulttuurisuuden
ja suvaitsevaisuuden edistaminen, palveluasenne seka henkiloston kielitaitoisuus.
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320 Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkilo: Kati Haarala 1.1. —19.10.2021, Irmeli Stark 20.10. - 31.12.2021

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 860 0 860 1042 182
Toimintakulut yht. -14 422 0 -14 422 -14 204 218
Toimintakate -13 563 0 -13 563 -13 163 400

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Varhaiskasvatuspalvelujen tulosalue tarjoaa varhaiskasvatuslain mukaisesti laadukasta hoitoa, kas-
vatusta ja opetusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttad. Varhaiskasvatuslain 4§ mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai
tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Varhaiskasvatuspalveluiden tulosalueeseen kuuluu paivakotien esiopetus, kunnallinen varhaiskas-
vatus (paivakodit, perhepaivahoito ja avoin toiminta), yksityinen varhaiskasvatus (yksityisen hoi-
don tuki ja kuntalisa) seka kotihoidontuki. Varhaiskasvatus, esiopetus, yksityisenhoidon tuki ja ko-
tihoidontuki ovat lakisaateisia palveluita, joita maarittelee varhaiskasvatuslaki seka asetus seka pe-
rusopetuslaki. Laki maarittelee myos henkiléston maaran suhteessa lasten maaraan seka lasten
tarvitseman erityistuen ja avustajan tarpeen.

Raahessa varhaiskasvatuspalveluiden yksikdissa toiminnan paamaarana on olla osaltaan vaikutta-
massa siihen, etta raahelaiset lapset saavat elda iloisen, huolettoman, hyvinvoivan ja turvallisen
lapsuuden. Raahe kaupungin strategiassa linjauksena on lapsiystavallinen Raahe.

Kunnallinen varhaiskasvatus: 8 paivadkotia, 1 ryhmaperhepaivahoitokoti (ryhmis), 15 perhepaiva-
hoitajaa
Yksityinen varhaiskasvatus: 8 paivakotia, 12 perhepaivahoitajaa

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Laadukas ja monipuolinen varhaiskasvatus niin sisallollisesti kuin palveluverkon nakoékulmasta. Pal-
veluverkko ja —tarjonta rakennetaan ja yllapidetaan organisaatiorakenteen uudelleen tarkastelun
mukaisesti alueellisesti, laajuudeltaan ja monimuotoisuudeltaan monipuolisena huomioiden alu-
eelliset tarpeet, lasten ja perheiden tarpeet seka yksityisen varhaiskasvatuksen osuus (paivakodit,
perhepaivahoito, avoin paivakotitoiminta, yksityinen varhaiskasvatus). Etaryhmien ja ryhmiksen
yhdistyminen laajempiin kokonaisuuksiin. Perhepdivahoitajien maara vahenee, joten suunnitte-
lussa huomioidaan askeleittain perhepaivahoidon hiipuminen. Avoimen varhaiskasvatuksen siirty-
minen alueille vaiheittain. Syntyvyystilasto huomioidaan suunnittelussa.

Varhaiskasvatuslain toteutuminen seka muihin yhteiskunnan tuomiin muutoksiin reagoiminen oi-
kea-aikaisesti lapsen edun ensisijaisuus sekd perheiden tarpeet huomioiden. Henkilostérakenne
muutetaan uuden lain mukaiseksi hallitusti. Vuorohoitoa, palveluohjausta seka sahkoisten jarjes-
telmien kayttoa kehitetdan edelleen. Pedagogisen johtamisen merkitys huomioidaan alueellista
mallia kehitettdessa. Opetushallituksen kehittamishankkeisiin osallistuminen (Loisto-verkosto)
seka rahoitusten hakeminen ajankohtaisiin kehittamiskohteisiin.
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Kansainvalisyyden huomioiminen/ monikielisen palvelutarpeen huomiointi
Sisallollisina tavoitteina turvallisten ja monipuolisten oppimisymparistojen kehittdminen, lasten ja
huoltajien osallisuuden seka leikin kehittaminen osana oppimiskokonaisuutta. Osaamisen syventa-

minen varhaiskasvatuksen arvioinnin seka tunne- ja vuorovaikutustaitojen osalta.

Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspalvelunakdkulma.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

Mittarit

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

taso

los/TP 2021

sen kehittami-
seen ja OPH:n ke-
hittamishankkee-
seen osallistumi-
nen

nen alueellisesti
(Loisto-hanke,
vuorohoidon yh-
teistyo)

Loisto-verkos-
toon 2 krt / vuosi,
Muut alueelliset
yhteistyoverkos-
tot 2 krt / vuosi

Laadukas ja mo- | Asiakas saa tar- Varhaiskasvatus- | Varhaiskasvatus- | Toteutunut
nipuolinen var- vitsemansa pal- paikan jarjesta- paikka jarjestyy 2
haiskasvatus, hy- | velun sujuvan minen lain edel- | vk tai 4 kk ra-
vinvoiva lapsi palveluprosessin | lyttamissa puit- joissa
kautta lain edel- | teissa
lyttamissa puit-
teissa.
Varhaiskasvatuk- | Verkostoitumi- Osallistuminen Toteutunut

Koulutettu, lain ja
asetuksen mukai-
nen, yhteisiin ta-
voitteisiin sitou-
tunut henkilosto

Koulutukset (seka
koko varhaiskas-
vatuksen yhteiset
etta tarpeen mu-
kaiset) painot-
tuen varhaiskas-
vatusuunnitel-
man toteutumi-
seen arjessa

Koko varhaiskas-
vatuksen yhtei-
nen koulutus 1 pv
/ vuosi

Etdakoulutuksiin
osallistuminen ja
sen mahdollista-
minen on toteu-
tunut

Toteutunut Veija-
lainen-Ranta kou-
lutus koko henki-
|6stolle

Toteutunut: Hen-
kilostoa kannus-
tettu osallistu-
maan tasmakou-
lutuksiin lapsiryh-
man tai yksittais-
ten lasten tarpei-
den mukaan.

Uuden lain mu-
kaiseen henkilds-
tomitoitukseen
suuntautuminen

Suunnitelmaa
tarkennettu

Suunnitelma siir-
tymaajalle tar-
kennettu

Suunnitelmaa
tarkennettu edel-
leen

Varhaiskasvatus-
suunnitelman
mukaiset tavoit-
teet, painopis-
teena leikki

Varhaiskasvatuk-
sen sisdinen arvi-
ointi: kyselyn
kautta tietoa var-
haiskasvatus-

Kysely laadittu

Toteutunut
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Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

osana oppimisko-
konaisuutta seka
arviointi ja
Tunne- ja vuoro-
vaikutustaidot

suunnitelman to-
teutumisesta lap-
siryhmissa (leikki,
arviointi)

Varhaiskasvatuk-
sen palvelu-
verkko laajuudel-
taan ja monimuo-
toisuudeltaan
tarpeen mukai-
nen, turvalliset

Paivakotien ra-
kentaminen ja
peruskorjauspro-
jektit etenevat
suunnitelman
mukaisesti

Rakennukset val-
mistuvat suunni-
telman mukaan

Valmistuneet yk-
sikot

Toteutunut

Saloisten ja Vi-
hannin koulut ja
paivakodit val-
mistuivat ja otet-
tiin kayttoon

sisa- ja ulkotilat 2020-2021
lapsille ja tyonte-
kijoille

Yksityinen var- Yksityinen var- Yksityisia paiva- Toteutui

haiskasvatus
osana kokonai-
suutta, kysynnan
huippuihin vas-
taaminen

haiskasvatus on
osa kaupun-
kimme varhais-
kasvatuksen ko-
konaisuutta

Tuki ja valvonta
toimii

koteja ja perhe-
paivahoitokoteja
on kaupungissa

Saannolliset ko-
koukset yksityi-
sen varhaiskasva-
tuksen palvelun-
tuottajien kanssa
vahintdan 2 krt/
VUuosi

Yksityisen var-
haiskasvatuksen
neuvonnan, oh-
jauksen ja val-
vonnan kasikirja
hyvaksyttiin.

Avoimen toimin-
nan siirtyminen
alueille vaiheit-
tain

Avoimen toimin-
nan aktiivinen ke-
hittaminen

Suunnitelma

Avoin toiminta
siirtyi keskustan
alueelle Uhtuan-
puistoon ja aloi-
tettiin Pattijoella.
Uutena aloi-
timme myds lap-
siparkkitoimin-
taa, perheet voi-
vat varata lapsel-
leen hoitoa kah-
deksi tunniksi.

Osa-paivaryhman
perustaminen

Ryhma peruste-
taan

Osapaivaryhma
toiminnassa yh-
dessa yksikossa

Ei toteutunut
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Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

syyskaudella
2021

Uuden toimin-
nanohjausjarjes-
telman vakiinnut-
taminen

Toiminnan oh-
jausjarjestelman
laajempi hyddyn-
taminen eri toi-

Toiminnanoh-
jausjarjestelma
kaytossa varhais-
kasvatuksen

Jarjestelman eri
osa-alueet kay-
tossa

Toiminnanoh-
jausjarjestelma
on kaytossa ja
sita kehitetaan

taidon kehitta-
mista tuetaan

kossa seka hallin-
nossa englannin
(ja/tai jonkun
muun kielen) tai-
toista henkilo-
kuntaa

minnoissa padprosesseissa edelleen.
Kansainvalisyys/ | Kulttuurinen mo- | Henkilostoa pe- Kieli- ja kulttuuri- | Toteutunut
kieli- ja kulttuuri- | ninaisuus ja kie- rehdytetaan/ tietoinen varhais-
tietoisuuden li- liymparsito nakyy | koulutetaan kieli- | kasvatus — mate-
saaminen oppimisymparis- | ja kulttuuritietoi- | riaali on kaytossa
tossa seen varhaiskas- | jokaisessa yksi-
vatukseen kossa
Henkiloston kieli- | Jokaisessa yksi- Toteutunut

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Varhaiskasvatuslaki uudistui 1.8.2015, 1.9.2018 ja jalleen 1.8.2020. Raahen kaupungin paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma yhdessa Opetushallituksen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
kanssa on velvoittava asiakirja kuten perusopetuksen opetussuunnitelmakin. Tarkeana tavoitteena
on varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen toiminnan toteuttaminen.

Sisalléllisen toiminnan painopistealueeksi nostamme arvioinnin, leikin merkityksen osana oppimis-
kokonaisuutta seka tunne- ja vuorovaikutustaidot. Haluamme kouluttaa henkilstoa yha syvalli-
semmin varhaiskasvatussuunnitelman mukaiseen toimintaan korostaen lapsen ja huoltajan koh-
taamisen tarkeytta. Haasteet varhaiskasvatuksenkin arjessa kasvaa ja lapset tarvitsevat hyvin mo-
nenlaista tukea kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen.

Varhaiskasvatuksen tilasuunnitelman mukaan eteneminen on tarkeaa. Viimeisen vuoden aikana
olemme saaneet uusia padivakoteja ja tila-asiat ovat edistyneet paljon. Jatkossa myo6s keskeneraiset
suunnitelmat on hyva saattaa loppuun. Alueellisuus on tulevaisuudessa tarkoituksenmukaista niin,
ettd jokaisella alueella on eri toimintamuotoja esim. avointa varhaiskasvatusta. Raahen kaupungin
varhaiskasvatuksen palveluverkon tulee olla monimuotoinen, perheita palveleva ja kattava. Palve-
luverkon yhtena osa-alueena on yksityinen varhaiskasvatus. Yksityinen varhaiskasvatus toimii
vaihtoehtona perheille, mutta my0Os vastaamassa varhaiskasvatuksen kysynnan huippuihin.
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Varhaiskasvatuspalveluissa on siirrytty yha laajemmin sahkdiseen asiointiin uuden toiminnanoh-
jausjarjestelman myota. Ohjelmistot tulee tukea helppoa asiointia, palvella perheita ja henkilokun-
taa erilaisissa arjen tilanteissa yha paremmin seka antaa luotettavaa tilastointitietoa. Palveluoh-
jaus, mobiili, hoitoaikojen sahkdinen ilmoittaminen, sahkdinen tydvuorosuunnittelu sahkoiset lo-
makkeet ja muut arkea tukevat sahkoiset palvelut ovat mukana uudessa jarjestelmassa. Tavoit-
teissa haluamme syventaa ja monipuolistaa ohjelman kayttoa.

Kansainvalisyys on alue, johon kiinnitamme huomiota. Pyrimme jatkossa huomioimaan yha enem-
man kansainvalistyvan asiakaskunnan kouluttamalla henkildstoa seka toteuttamalla arjessa kan-
sainvalisyyteen ja kulttuurien moninaisuuteen liittyvaa toimintaa.
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330 Opetuspalvelut
Vastuuhenkild: Lucina Hanninen 1.1. —19.10.2021, Kati Haarala 20.10. - 31.12.2021

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 797 0 797 1868 1072
Toimintakulut yht. -27 793 -300 -28 093 -30 145 -2 052
Toimintakate -26 997 -300 -27 297 -28 277 -980

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Opetuspalvelujen tulosalue vastaa koulujen esiopetuksen, perus- ja lukio-opetuksen jarjestami-
sesta Raahen kaupungissa.

Perusopetuksen tehtava on tukea oppilaan kasvua ihmisyyteen ja vastuulliseen yhteiskunnan jase-
nyyteen seka antaa oppilaalle eldamdssa tarvittavia tietoja ja taitoja. Tavoitteena on edistaa sivis-
tysta, tasa-arvoisuutta ja kansainvalisyyttd sekd estaa syrjaytymista.

Raahen lukion tehtdvana on antaa opiskelijoilleen laaja yleissivistys, jatko-opintokelpoisuus ja edis-
taa tyoelamatietoisuutta. Lukio tukee opiskelijan edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa
kehittamiseen.

Opetuspalvelujen tavoitteena on tukea lasten, nuorten ja perheiden kokonaishyvinvointia osana
moniammatillista arjen toimintaymparistda. Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palvelu-
periaatteena asiakaspalvelundakokulma.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Toimintaa ohjaavat Raahen kaupunkistrategia seka hyvinvointikertomus seka opetustoimen oma
lasten, nuorten ja aikuisten strategia. Raahen kaupungin strategisina paamaarina ovat elinvoimai-
nen, lapsiystavallinen, oudosti houkutteleva, osaava, yksi yhteinen Raahe.

Tavoitteet opetuksessa: 1. Pedagoginen kehittdminen, arvioinnin kehittdminen ja digitaalisuus 2.
Kouluhyvinvoinnin edistaminen 3. Turvalliset, terveelliset ja toiminnalliset oppimisymparistot 4.
Kansainvalisyys ja englanninkielinen opetus 5. Erityisopetuksen kehittaminen lukiossa.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Pedagoginen ke-
hittdminen, ko-
keilukulttuuri, ar-
vioinnin kehitta-
minen ja digitaa-
lisuus

Kehitetdaan moni-
puolisesti arjen
pedagogisia kay-
tanteita uuden
opetussuunnitel-
man ja strategian
tavoitteiden mu-
kaisesti

Laitteet ja ohjel-
mat

Kehitetdaan re-
surssien mukai-
sesti

Arviointiohjelma
kaytossa joka
koulussa

Toteutunut
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Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Tutoropettajat Tutor-tunteja Toteutunut
joka koulussa
Kehittamisver- Osallistutaan ak- | Toteutunut
kostot tiivisesti Oppiva-
ja Majakkaver-
kostoihin
Kouluhyvinvoin- Edistetaan kaik- Hyvinvoinnin Vuosikello kay- Toteutunut

nin edistaminen

kien kouluyhtei-
son jasenten hy-
vinvointia arjen
toimintaymparis-
tossa

vuosikello

tossa

Vahvuusperus-
taisten toiminta-
tapojen lisaami-
nen

Hyvinvointiohjaa-
jat

Hyvinvointiohjaa-
jatoiminta vakiin-
tuu

Toteutunut osit-
tain

Kolmiportaisen
tuen ja oppilas-
huollon kdytan-
teiden kehittami-
nen

Henkilokunnan
koulutus, myos
toisella asteella

Toteutunut

Turvalliset, ter-
veelliset ja toi-
minnalliset oppi-
misymparistot

Joustavat ja mo-
niammatilliset
oppimisymparis-
tot

PerhePookit/alu-
eelliset moniam-
matilliset toimin-
takeskukset

PerhePooki-toi-
minnan laajenta-
minen

Ei toteutunut/ko-
rona

Uusien oppimis-
ymparistodjen pe-
dagoginen kehit-
tdminen

Koulujen pedago-
ginen ja moniam-
matillinen suun-
nittelu

Uusia pedagogi-
sia ja moniamma-
tillisia kdytanteita
toteutettu

Toteutunut

Kansainvalisyys ja
englanninkieliset
luokat

Huomioidaan
kansainvalisyys ja
monikulttuuri-
suus opetuksen
jarjestamisessa

Osittain englan-
ninkieliset luokat
perusopetuk-
sessa 4. luokalta
lahtien

Toiminta laaje-
nee ylakouluun

Toteutunut

Kielirikasteinen
opetus

Toteutunut
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Strategiset paa- @ Sitovat tavoit- Mittarit Mittarin tavoite- Saavutettu tu-
maarat teet taso los/TP 2021
Erityisopetuksen | Kehitetdan erityi- | Asiakaskontak- Hyddynnetdan Toteutunut
kehittaminen lu- | sen tuen kadytan- | tien maara kaikissa aineryh-

kiossa teita missa

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Perusopetuksessa halutaan kehittaa kouluja arjen moniammatillisina kasvuymparistéina yhdessa
muiden asiantuntijoiden kanssa. PerhePooki- ja muu perhekeskustyyppinen toiminta tukee lasten,
nuorten ja perheiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamista ja parantaa edellytyksia turvalliseen
kasvuun ja kehitykseen. Hyvinvoinnin vuosikellon ja hyvinvointiohjaajien avulla edistetdaan arjen
hyvinvointia kaikissa kouluyksikoissa, mika on tarkea perusta ennaltaehkaisevalle tyolle.
Pedagogisen kehittamisen ydin on opetussuunnitelman mukainen toiminnallinen oppimisymparis-
tojen, menetelmien seka arvioinnin kehittaminen tutoropettajatoiminnan seka pedagogisen kehit-
tamisen verkostojen avulla. Opetuksen digitaalisuuden edistaminen vaatii panostusta laitekantaan
ja sahkoiseen oppimateriaaliin ja alustoihin. Lukiokoulutuksen osalta lukion opetussuunnitelmauu-
distukseen seka erityisen tuen kaytanteisiin perehtyminen ja toteuttamisvaihtoehtojen pohtimi-
nen koulun tasolla etenee.

Monikulttuurisuus ja kansainvalisyys on strategisena painopistealueena koko Raahen kaupungissa.
Monikielista palvelutarjontaa halutaan kehittaa seka kielikylpy-tyyppisesti kaikissa kouluissa etta
laajentamalla osittain englanninkielistd perusopetusta.
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350 Kulttuuripalvelut
Vastuuhenkild: Piritta Rossi

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 111 0 111 115 4
Toimintakulut yht. -2 383 -9 -2392 -2 320 72
Toimintakate -2 272 -9 -2281 -2 205 76

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Raahen kulttuuripalveluiden tulosalueeseen sisaltyy 4 tulosyksikkoa

- kirjastopalvelut, museopalvelut, kulttuuripalvelut ja Tapahtumatalo Raahe.

Kirjaston tehtavat perustuvat kirjastolakiin (1492/2016).

- Raahen kaupunginkirjaston tehtdva on turvata tasapuolisesti kuntalaisten mahdollisuus tiedon-
saantiin, kirjallisuuden ja taiteen harrastamiseen sekd monipuoliseen itsensa kehittdmiseen ja ela-
myksiin. Palvelut jarjestetdadan sopimuspohjaisesti osana OUTI-kirjastokimppaa.

Kulttuuritoiminnan tehtavat perustuvat lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019).

- Raahen kulttuuripalveluiden tehtava on tuottaa kulttuuri- ja kokouspalveluita seka tukea kaupun-
gin

kulttuuritoimijoita.

Museon tehtavat perustuvat museolakiin (314/2019)

- Raahen museon tehtadva on kulttuuri- ja luonnonperinnon tallentaminen, sdilyttaminen, tutkimi-
nen,

suojelu ja tunnetuksi tekeminen, aineistojen ja tiedon saatavuuden, saavutettavuuden ja kayton
edistaminen, yleisoty6, elamysten tarjoaminen seka kulttuuriperintd ja —ymparistdopetuksen ja -
kasvatuksen edistaminen.

Tulosalueen yksikoét hallinnoivat useita kulttuurikohteita Raahessa

- Kirjastotoimi: Raahen kaupunginkirjasto, Pattijoen, Haapajoki-Piehingin ja Vihannin lahikirjastot
seka Haapaveden kirjastoauto, ostopalveluna.

- Kulttuuripalvelut: Tapahtumatalo Raahe, Brahenkatu 2:n kokoustilat

- Museotoimi: Pakkahuoneen museo, Kruununmakasiini, Soveliuksen talo, Wanha apteekki, Salois-
ten kotiseutumuseo, Ojalan kotiseutumuseo, Olkijoen rauhanpirtti

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Laadukas, hyvin toteutettu kulttuuritarjonta kaupunkilaisille
Lasten, nuorten ja lapsiperheiden saavuttaminen ikdantyvia unohtamatta
Osallistava toimintakulttuuri ja aktiivinen yhteistyo yli hallintorajojen
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Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

Sitovat tavoit-

Mittarit

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

maarat
Elinvoimainen
Raahe

teet
Kiinnostavien ja
laadukkaiden pal-
velujen tarjoami-
nen

Kavija/kayttaja-
maarat

taso
Vahintdan
300.000 asiak-
kuutta

los/TP 2021
Ei toteutunut /
139.822 kavijaa

Lapsiystavallinen
Raahe

Lasten ja nuorten
kulttuuri seka tai-
dekasvatus

Toimintaan osal-
listuvien lasten ja
nuorten maara

Yhteinen tavoite
15.000
lasta/nuorta

Ei toteutunut /
8.679 osallistujaa

Houkutteleva
kulttuurikaupunki
Raahe

Houkuttelevien
palveluiden ja si-
saltojen tarjoami-
nen

Kirjaston aukiolo-
tunnit

Vahintaan 7.500
aukiolotuntia

Toteutui / 11.975
tuntia

Museon ryhma-
vierailujen ja
kulttuuritapahtu-
mien kadvijamaa-
rat

Vahintaan 20.000
kavijaa

Ei toteutunut /
10.422 kivijas

Osaava Raahe

Henkilokunnan

Kirjaston henkil6-

Vahintaan 3 kou-

Toteutui/ 3,3

koulutus ja yh- kunnan koulutus- | lutuspaivaa/vuosi | koulutuspai-
teistyd ammatil- | paivat vaa/htv
listen verkostojen
kanssa

Museon ja kult- Toteutunut/Ei to- | Toteutui

tuurin verkosto-
tyo

teutunut

Yhteinen Raahe

Osallistava toi-
mintakulttuuri

Yhteistyokump-
paneiden maara

Vahintdan 50 yh-
teistyokumppa-
nia/jarjestot, yh-
distykset, yrityk-
set, kaupungin
yksikot jne.

Toteutui / n. 70
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Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Valtaosa tulosalueen budjetista menee palkkoihin ja seiniin — kaikenlainen toiminnan kehittami-
nen on vaikeaa. Maararahaa tarvitaan toiminnan toteuttamiseen ja markkinointiin: hienot sisallot
ovat suotta piilossa muulta maalta.

Kirjastojen laajennetun aukioloajan kehittaminen, laitekannan uusiminen ja muut uudistukset vaa-
tivat investointimaararahaa.

Museon kokoelmanhallintajarjestelman hankinta valttamaton vuonna 2021, kayttéon 2022.
Tapahtumatalo Raahen peruskorjaukseen on saatu OKM:n alustava myontopaatos 150.000 € vuo-
delle 2022. Kaupungin investointisuunnitelmaan paasy tarkeda. Haetaan EU-elvytysrahaa myos.
Yhteistyo Kalajoen kirjaston kanssa koskien kirjastoautopalveluita eteldisen-Raahen alueella.
Oulun kulttuuripaakaupunki 2026 hankkeeseen osallistuminen.
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360 Vapaa-aikapalvelut
Vastuuhenkild: Ritva Mattila 1.1. - 16.9.2021, Lucina Hanninen 17.9. — 19.10.2021, Kati Haarala 20.10. —

31.12.2021

Alkuperainen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 395 0 395 559 164
Toimintakulut yht. -3 250 0 -3 250 -3234 16
Toimintakate -2 855 0 -2 855 -2 675 181

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Vapaa-aika tulosalueen tehtavana on tuottaa palveluja, jotka edistavat kuntalaisten hyvinvointia,
terveytta seka nuorten kasvua ja kehitysta seka huomioida elinikdisen oppimisen periaatteet.
Nuorisotyolla tuetaan nuorten kasvua ja itsendistymista, edistetaan aktiivista kansalaisuutta ja so-
siaalista vahvistumista seka parantaman kasvu ja elinoloja.

Musiikkiopiston perustehtavana on taiteen perusopetukseen perustuvan musiikin laajan oppimaa-
ran mukaisen opetuksen jarjestaminen lapsille ja nuorille tavoitteenaan luoda edellytykset hyvan
musiikkisuhteen muodostumiselle ja musiikin elinikdiselle harrastamiselle sekd antaa valmiudet
musiikkialan ammattiopintoihin. Raahe-opisto tarjoaa taiteen perusopetuksen (kuvataide ja kasi-
tyo) lisaksi elinikdisen oppimisen periaatteita noudattaen monipuoliset opiskelu- ja harrastusmah-
dollisuudet Raahessa ja Pyhdjoella. Opistot ovat omilla tahoillaan elinvoimaisia ja dynaamisia kult-
tuuritoimijoita.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Palvelujen kehittdminen

Hyvinvoinnin edistaminen

Kansainvalisyys

Digitalisaatio

Nuorisotoimen aseman vahvistaminen

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

kW R

Strategiset paa- @ Sitovat tavoit- Mittarit Mittarin tavoite- Saavutettu tu-
maarat teet taso los/TP 2021
Palvelujen kehit- | Ennakkoluuloton, | Uudenlaiset yh- vah. yksi uusi toi- | Opistot: toteutui
tdminen poikkihallinnolli- | teistydmuodot ja | mintamalli kay-
nen kettera toi- kumppanuudet tossa Koulunuorisotyd
minta. 2.asteella aloi-

tettu v.2021.
Osaamistodistus-
malli osana nuor-
ten tydpajatoi-
minnan kehitty-
mista.
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Strategiset paa-
maarat

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

Rock-akatemian
juurruttaminen

Rock-akatemia-
toiminta jatkuu

Toiminta nakyy ja

kuuluu.

los/TP 2021
Toteutunut

Bandeja 5, klini-
koita 2

tapahtumia
streamin kautta
3, osallistujia
1182,

tapahtumia 5,
osallistujia 901

Julkaisuja 3

Taiteen perus-
opetus ja harras-
tustoiminta saa-

Suunnitelman
eteneminen.

Suunnitelma val-
mis toteutetta-
vaksi.

Toteutui: taiteen
perusopetuksen
valmistavaa kurs-

lut

vutettavammaksi sitoimintaa kehi-
tetty keskustan
alueen ulkopuo-
lelle
Hyvinvoinnin Hyvinvointia Saannolliset tyo- | toteutunut/ei Opistot: toteutui
edistaminen luova johtaminen | yhteis6kokoukset
ja riittavat resurs- Nuoriso- ja eri-
sit tyisnuorisoty6:
toteutui
Kehityskeskuste- | 98 % Raahe-opisto: to-

teutui

Nuorisoty6: to-
teutui

Musiikkiopisto: ei
toteutunut

Sairauspoissaolot

max. 10 pv/hl6/v

Raahe-opisto: to-
tutui

Musiikkiopisto: ei
toteutunut

Kansainvalisyys

Palveluvalmius
usealla kielella

Monikulttuuri-
suus

Kielikoulutusta
henkilostolle.

Palvelut saata-
vissa usealla kie-
lella.

Raahe-opisto: ei
toteutunut

Nuorisotyo: to-
teutui
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Strategiset paa-
maarat

Mittarit

Sitovat tavoit-
teet

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Kansainvalinen
yhteistyo

Erasmus ym.
vaihto-ohjelmien
hyédyntaminen

Osallistuminen
yhteen ohjel-
maan.

los/TP 2021

Musiikkiopisto:

toteutui/suomi,
englanti, puola

Ei toteutunut/ko-
rona

Digitaalisuus

Digitaalisten alus-
tojen ja verkko-
opetuksen kehit-
taminen. Saavu-
tettavuuden li-
saaminen

Osallistumismaa-
ran kasvu (verk-
konuorisotyo ja
etdaopetus).

kasvu 10 %

Toteutui /Raahe-
opisto kielikurssi,
jooga, Musiik-
kiopisto: etdope-
tus vakiintunut
osaksi arkea

Nuorisoty6: to-
teutui

Koulunuorisotyo

Uudenlaisella yh-
teistyolla kehite-
taan ja juurrute-
taan nuorisotyon
kaytantoja kou-
luihin ja oppilai-
toksiin

Koulutuksen ul-
kopuolelle jaanei-
den maara.

Maara laskee n
10-12%

Toteutunut: Sa-
telliitin koulunuo-
risoty0 on naky-
nyt etsivaan nuo-
risotyohon ilmoi-
tettujen nuorten
maarassa.

v.2019 ilmoitetut
nuoret 178

v.2021 ilmoitetut
nuoret 126

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Toimintoja kehitetdan jatkuvasti, jotta niukkenevilla resursseilla saadaan mahdollisimman vaikut-
tavat, saavutettavat ja tarkoituksenmukaiset palvelut. Uusien koulujen my6ta toimintoja voidaan
kehittaa entista saavutettavammaksi kaikki ikdryhmat huomioiden.
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50 Rakennetun ympdiriston lautakunta
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50 Rakennetun ympariston lautakunta
Vastuuhenkild: Jarkko Vimpari

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Myyntituotot 10 331 0 10 331 10 224 -107
Maksutuotot 406 0 406 369 -38
Tuet ja avustukset 24 0 24 90 66
Muut toimintatuotot 7 212 -69 7 143 7 407 264
Toimintatuotot yht. 17 973 -69 17 904 18 090 186
Valmistus omaan kaytt6on 431 0 431 580 149
Henkil6stokulut -10 468 0 -10 468 -10 448 21
Palvelujen ostot -5 765 0 -5 765 -5 351 414
Ostot tilikauden aikana -5 897 0 -5 897 -6 427 -530
Avustukset -116 0 -116 -57 58
Vuokrat -1 786 0 -1 786 -1 799 -13
Muut toimintakulut -76 0 -76 -93 -17
Toimintakulut yht. -24 108 0 -24 108 -24 175 -67
Toimintakate = valtuustoon ndahden sitova -5704 -69 -5773 -5 505 268
Poistot -5112 0 -5112 -5 236 -124
Ulkoiset
Myyntituotot 5149 0 5149 4 830 -320
Maksutuotot 401 0 401 363 -38
Tuet ja avustukset 24 0 24 90 66
Vuokratuotot 3661 -69 3592 3815 222
Muut toimintatuotot 351 0 351 324 -27
Toimintatuotot yht. 9 587 -69 9518 9421 -97
Valmistus omaan kayttoon 431 0 431 580 149
Henkildstokulut -10 468 0 -10 468 -10 448 21
Palvelujen ostot -4 643 0 -4 643 -4 105 538
Ostot -5 897 0 -5 897 -6 409 -512
Avustukset -116 0 -116 -57 58
Vuokrat -943 0 -943 -907 37
Muut toimintakulut -76 0 -76 -93 -17
Toimintakulut yht. -22 143 0 -22 143 -22 019 125
Toimintakate -12 126 -69 -12 195 -12 018 177
Sisaiset
Myyntituotot 5182 0 5182 5 395 213
Maksutuotot 5 0 5 5 0
Vuokratuotot 3178 0 3178 3 257 79
Muut toimintatuotot 22 0 22 12 -10
Toimintatuotot yht. 8 386 0 8 386 8 669 283
Palvelujen ostot -1121 0 -1121 -1 246 -124
Ostot tilikauden aikana 0 0 0 -18 -18
Vuokrat -843 0 -843 -892 -49
Toimintakulut yht. -1964 0 -1964 -2 156 -191
Toimintakate 6 422 0 6 422 6 513 91
Vyorytykset
Tekninen toimi 593 (6] 593 546 -47
Vyorytystulot yht. 593 0 593 546 -47
Keskushallinto -598 0 -598 -547 50
Tekninen toimi -593 0 -593 -546 47
Vyorytysmenot yht. -1191 0 -1191 -1 093 98
Kokonaiskustannukset -11 413 -137 -11 482 -11 288 194
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Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Keskeiset tehtavat:

- Rakennetun ympariston viranomaisvalvonta

- Ohjata ja valvoa toimialansa suunnittelua ja toteutusta

- Vastata yritysten ja kuntalaisten tarvitsemista palveluista, ymparistosta ja kiinteistoista

- Tuottaa ja yllapitaa terveellisia, turvallisia ja viihtyisia yhdyskuntateknisia palveluja

- Huolehtia kaupungin toimitilojen turvallisesta, taloudellisesta ja tarkoituksenmukaisesta kaytosta
- Kehittaa toimialansa toimintaa, taloutta ja organisaatiota

- Huolehtia uusien tulosalueiden (Ateria- ja puhtauspalvelut, Kuntokeidas Vesipekka) toimintojen
jarjestamisesta osana lautakunnan alaisen teknisen keskuksen toimintaa

Toimialalla on 7 tulosaluetta:

- 510 Hallinto

- 520 Kuntatekniikka

- 525 Kuntokeidas Vesipekka

- 540 Tilahallinta

- 550 Ateria- ja puhtauspalvelut

- 560 Maankaytto ja -mittaus

- 580 Rakennus- ja ymparistdvalvonta

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Taloudellisen toimintamallin kehittaminen siten, etta turvataan julkisten palvelujen laatu kesta-
valla tavalla

2. Suurhankkeiden hyédyntaminen huomioimalla ymparistévaikutukset, sidosryhmat ja kuntalaiset
paatoksenteossa

3. Elinvoimaiset ja turvalliset asuinymparistot

4. Vuorovaikutuksen lisdaminen tarjoamalla sahkaoisia verkkopalveluja seka edistamalla kuntalais-
ten sahkaisia osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuuksia

5. Toimialan tyoskentelytapojen ja toimintamallien kehittaminen siten, ettd kuntatalouden asetta-
mat haasteet, henkil6ston tydssa viihtyminen ja jaksaminen, asiakaspalvelu seka toiminnan tehok-
kuus tulevat huomioitua

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa- | Sitovat tavoit- Mittarit Mittarin tavoite- Saavutettu tu-

maarat teet taso los/TP 2021

Elinvoimainen Talouden tasa- Kayttotalouden 2% Toimintakulut to-

Raahe painottaminen osuminen ta:n teutuivat 0,3 %
ennusteeseen jo- tarkkuudella
kaisella tulosalu- koko lautakun-
eella nan osalta.
Talousseuranta 11 kertaa/a 11 kertaa/a
lautakunnalle
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Strategiset paa-

maadrat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Sitovat tavoit-
teet

los/TP 2021

Lapsiystavallinen | Turvallisten Palveluverkkouu- | 20 % 0 %, muutoksia ei
Raahe koulu- ja harras- | distuksen toteut- ole tehty
tustilojen tarjoa- | taminen
minen kaikille
kaupunkilaisille
Liikuntapaikkain- | 100 % Toteutui 96 %

vestointien to-
teuttaminen in-
vestointisuunni-
telman mukai-
sesti

Sauvonmaen ul-
koilureitin toimi-
tus ei toteutunut
koronan vuoksi ja
Ollinkalliontien
alikulkukaytavan
suunnittelu jai
hieman kesken.

Osaava Raahe Asiakastyytyvai- | Asiakaslahtoi- Uudistuksista 20 %, tyo on aloi-
syyden paranta- | semman palvelu- | tehty 60 % tettu
minen konseptin kayt-
téonotto
Asiakastyytyvai- Kysely on tehty ja | Kysely on tehty.
syyskyselyn to- toimenpiteet Asteikolla 1-5 ar-
teuttaminen ra- maaritetty vosanaksi saatiin
kennusvalvon- >4
nassa
Oudosti houkut- | Turvallinen, viih- | Kuntatekniikan >80 % Toteutui 95 %
televa Raahe tyisa ja loppuun tyoohjelman to-
asti toteutettu teutuminen
ymparisto
Tilahallinnan tyo- | >80 % Toteutui 85 %
ohjelman toteu-
tuminen
Yksi yhteinen Toiminnan johta- | Johtoryhméansi- | 60 % 55 %
Raahe minen yhteisten | sdinen arvio
padamadrien mu- | omasta toimin-
kaisesti nasta
Tyotyytyvaisyys- | Kysely on tehty ja | Irrelevantti. Teh-
kyselyn toteutta- | toimenpiteet daan koko kau-
minen maaritetty pungille v. 2022

aikana
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Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Tulevaisuuden haasteet:

- Palvelutason yllapito kustannusten noustessa

- Kayttamattomista kiinteistoista ja rakennuksista luopuminen

- Osaavan henkilokunnan saaminen ja pitaminen. Tydssa jaksamisesta huolehtiminen

- Toiminnan kehittaminen

- Kiinteist6jen korjaustarpeen ja tulevien isojen toimitilakiinteistdinvestointien yhteen sovittami-
nen
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510 Hallinto
Vastuuhenkild: Jarkko Vimpari

Alkuperainen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 0 0 0 2 2
Toimintakulut yht. -727 0 -727 -678 50
Toimintakate -727 0 -727 -676 52

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Teknisen keskuksen hallinto johtaa, hallinnoi seka tuottaa teknisen palvelukeskuksen kokonaistoi-
mintaa tukevia palveluja, sisaltden vastuun rakennetun ympariston lautakunnan toiminnasta.

Tehtdvana on:

- johtaa, valvoa ja vastata teknisen keskuksen hallinnosta, toiminnasta, taloudesta ja henkilostdasi-

oista

- tuottaa teknisen keskuksen eri tulosalueille toimistopalveluja, mm. laskutus, venepaikkavuok-
raukset, palkkakirjaukset, laskujen kasittely, tulostus ja arkistointipalvelut
- palvella kuntalaisia ja ohjata heidat oikealle "luukulle”, ensisijaisena palveluperiaatteena asia-

kasnakokulma

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Tukipalveluprosessien toimivuuden parantaminen toimintoja kehittamalla
2. Henkilostoresurssien turvaaminen ja tehokas kaytto
3. Tavoitteiden huomioiminen toiminnassa ja sektorirajat ylittavan yhteistyon edistaminen

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-
maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Ty6yhteison tie-
donkulun paran-
taminen

Yhteistoiminnan
kehittaminen ja
selkea viestinta

Mittarit

Johtoryhman ko-
koukset / osallis-
tumisprosentti

11 krt / vuosi, 95
%

11 krt/vuosi, 95
%

Tyopaikkako-
koukset / osallis-
tumisprosentti

4 krt / vuosi, 95
%

5 krt/vuosi, 95 %

Kestava talous

Tehokas talouden
seuranta

Kayttotalouden
toteumaraportti

11 krt / vuosi

11 krt/vuosi

Osaava ja am-
mattitaitoinen
henkilosto

Riittava perehdy-
tys ja koulutus,
ammattitaidon
kehittaminen

Koulutuspaivat /
hlo

3 pv/hlo

2 pv/hlo
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Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Henkiloston maara 10 hlda. Vastaa hallinnon toimivasta toteutuksesta. Toimintaympariston muut-
tuminen edellyttaa ammattitaidon yllapitamista ja koulutusta.

Haasteet: Toimistohenkilostdon vaihtuminen eldakéitymisen johdosta tulevina vuosina, uimahallin
tukeminen
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520 Kuntatekniikka

Vastuuhenkilo: Paula Pihkanen

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jalkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 2194 0 2194 2634 440
Valmistus omaan kayttéon 291 0 291 328 37
Toimintakulut yht. -6 278 0 -6 278 -6 541 -263
Toimintakate -3794 0 -3794 -3 580 215

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kuntatekniikan tulosalue vastaa liikennevaylien, liikuntapaikkojen ja ympariston kunnossapidosta

ja rakentamisesta.

Tulosalueen tehtdvat ovat:
- liikennealueiden, puistojen ja liikunta-alueiden kunnossapito ja rakentaminen
- kone-, korjaus- ja kuljetustoiminta
- talous- ja puistometsien hoito

- jatehuollon toimintojen jarjestaminen

- keskusvaraston toiminta
- kampuspajan operatiivinen toiminta yhteistydssa kehittamiskeskuksen kanssa

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Hoitaa ja yllapitaa turvallista ja viihtyisaa liikenneymparistoa, puistoja seka liikunta- ja virkistys-

alueita.

2. Jatehuollon toimintojen ja vastaanoton jarjestaminen jatelain ja jatehuoltomaaraysten mukai-

sesti.

3. Yhdyskuntateknisten toimintojen yhtendistdminen ja tasapuolinen palvelutarjonta kuntateknii-
kan palveluissa koko kunnan alueella.
4. Asiakaspalautteiden kasittelyn tehostaminen ja kehittaminen.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Lapsiystavallinen

Turvallinen, viih-
tyisa ja loppuun
asti toteutettu
ymparisto ja sen
kustannusteho-
kas yllapito

Vanhojen leikki-
puistojen perus-
korjausmaara /

VUuoSi

3 leikkipuistoa /
VUOoSi

Toteutui: Heruk-
kapolunpuisto,
Vilpunlaakson
puisto ja Kumma-
tinpuisto

Asiakaspalvelun
parantaminen

Palautejarjestel-
man kaytto ja
seuranta

Asiakkaalle vas-
taaminen tai kor-
jaustoimenpide 2
viikon sisalla

Toteuma > 80 %

Toteutui 84 %
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Sitovat tavoit-
teet

Strategiset paa-
maarat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

los/TP 2021

Yhdessa tekemi- | Tyopajakokei- Korjaus- ja kun- >50% Ei toteutunut.
nen lussa olevien nossapitotoihin Ohjaajan ty6 on
henkiléiden osal- | kaytetyn tunti- muuttunut mak-
listuminen kor- maaran suhde sulliseksi eika pal-
jaus- ja kunnossa- | kokonaistunti- velua ole koro-
pitotdihin maaraan nasta johtuen ol-
lut aina saatavilla
Kestava kehitys Roskattoman ret- | Negatiivisten alle 50 pa- Raahelaiset ovat
keilyn kehittami- | kuntalaispalaut- [ lautetta/vuosi ottaneet hienosti
nen teiden maara vastaan roskatto-
man retkeilyn,
eikd yhtaan nega-
tiivista palautetta
ole saatu.

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Tehtavat hoidetaan kuntatekniikan tyontekijdiden toimesta Raahen kaupungin omistamalla kone-
kalustolla taydennettyna yksityisten urakoitsijoiden tarjoamilla palveluilla.

Haasteet:

Viime vuosina laajentuneet kunnossapitoalueet, lisddntyneet investoinnit ja tyoresurssien niuk-

kuus, aiheuttavat haasteita kdytannon toiminnassa ja aikataulujen pitavyydessa. Myos sddolosuh-
teiden muutokset runsaiden sateiden ja kovien tuulien vuoksi on lisannyt kunnossapidon tarvetta
ja toiveita/vaatimuksia asukkaiden taholta.

Maararahojen niukkuus liikunta-alueiden kunnossapidossa.
Henkiléston vaihtuvuus ja osaavan henkildston rekrytointi.
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525 Kuntokeidas Vesipekka
Vastuuhenkild: Veikko Kuurne

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 759 0 759 597 -162
Toimintakulut yht. -1 645 0 -1645 -1 585 60
Toimintakate -886 0 -886 -988 -102

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Kuntokeidas Vesipekka on maakunnan kattavimmat palvelut (vauvasta vaariin) tarjoava terveyslii-
kuntakeskus (sis. mm. uima-, palloilu- ja keilahallin seka kuntosalin), joka tuottaa asiakkailleen hy-
vaa oloa, elaman iloa ja hyvinvointia laadukkailla liikunta- ja oheispalveluilla yksilollisesti, asiakasta
kuunnellen. Asiakkaitamme ovat kaupungin ja sitd ymparoivan alueen asukkaat ja vieraamme.

Arina Areena on jalka- ja pesdpallon seka kuntoliikunnan kayttéon tarkoitettu harjoitushalli.
Hallia markkinoidaan yhdessa Vesipekan markkinoinnin kanssa. Iltakdyton ja viikonloppujen kayt-
toastetavoite 90 % (tammi — huhtikuu ja loka — joulukuu). Touko — syyskuu markkinoidaan eri la-
jien korvaavana harjoituspaikkana.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Jatketaan henkildston koulutusta tarpeen mukaisella sisdisella- ja ulkoisella koulutuksella.
Jatketaan kohdennettua markkinointia yrityksille ja yhteisdille.

Kuntokeidas Vesipekan tunnettavuuden lisdidminen potentiaalisella vaikutusalueella.
Palvelujen ajan tasalla pitaminen mm. liikkuntatrendeja seuraamalla.

Integroituminen kaupungin jarjestelmiin ja yhteistyon jatkaminen mm. ammattioppilaitosten
kanssa.

Taloudelliset tavoitteet 2021:
* tulotavoite enintdaan -20 % verrattuna vuoden 2019 tilinpaatokseen koronapandemiasta johtuen

* muiden kulujen lasku -6 %

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa- | Sitovat tavoit- Mittarit Mittarin tavoite- Saavutettu tu-
maarat teet taso los/TP 2021
Tunnettavuus / Asiakasmaarien Kavijamaara 192 000 kavijaa 131 159 kavijaa
kavijamaarat vaheneminen

enintaan -20 %
vuoden 2019 ta-
sosta koronapan-
demian takia.
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Strategiset paa-

Mittarit

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

maadrat

Sitovat tavoit-
teet

taso

los/TP 2021

Osaava, ammatti- | Tarpeen mukai- Koulutuspaivat/ |3 pv/hlo, 4 Toteutui. Tyyty-
taitoinen ja pal- nen sisdinen ja hl6, tyytyvaisyys- vaisyyskyselya ei
veluhenkinen ulkoinen koulu- kysely (asteikolla ole tehty koro-
henkil6sto tus seka henkilos- | 1 -5) nasta johtuen.
ton hyvinvoin- Tulee koko kau-
nista huolehtimi- pungille v. 2022
nen aikana.
Laadukkaat pal- Tyytyvaiset asiak- | Tyytyvaisyysky- 4 Tyytyvaisyysky-
velut kaat sely (asteikolla 1- selya ei ole tehty
5) koronapandemi-
asta johtuen.
Kiinteistdjen kun- | Turvalliset, ener- | Energiakulutus- STM asetus Toteutui
nossapito, allas- | giatehokkaat ja ten seuranta / 315/2002, val-
veden laatu hygieniatasoltaan | kavija / OKM-oh- | vontatutkimus-
korkealuokkaiset | jearvot, sdannol- | ohjelma, vah. v.
liilkunta- ja oheis- | liset hygieniata- 2019 taso mm.
tilat, STM asetus | son mittaukset, energiatehokkuu-
315/2002, yh- allasvesindytteet, | den osalta
dessa ymparistd- | terveydensuoje-
terveydenhuollon | lulain mukaiset
kanssa laadittu- tarkastukset, kor-
valvontatutki- jausbudjetin to-
musohjelma teutuminen (ei
korjausvelkaa),
asiakaspalautteet
Talous Tehokas talouden | Toteutumarapor- | 11 krt /v Toteutui
seuranta tit

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kaikki toiminnot hoidetaan tulosalueen omalla henkilékunnalla, myds jatkossa. Tarvittaessa tay-
dennettyna kaupungin ja yksityisten urakoitsijoiden tarjoamilla palveluilla.

Haasteet:

Mahdolliset maararahaleikkaukset, jotka johtavat vadjaamatta palveluiden ja aukioloaikojen supis-

tamiseen seka korjausvelan kertymiseen.
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540 Tilahallinta
Vastuuhenkild: Jari Naranen

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 4828 0 4828 5 007 180
Valmistus omaan kayttoon 130 0 130 108 -22
Toimintakulut yht. -6 386 0 -6 386 -6 705 -318
Toimintakate -1428 0 -1428 -1589 -161

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Tilahallinta vastaa Raahen kaupungin omistuksessa olevien kiinteistdjen ja huoneistojen teknisesta
kunnosta, kdyton sujuvuudesta seka koko kiinteistomassan tuottavasta ja tehokkaasta kaytosta.

Tilahallinta vastaa kaupungin kiinteistdjen uudisrakentamisesta ja peruskorjauksesta.

Tilahallinnan tulee tarjota Raahen kaupungin palvelutuotannolle turvalliset ja tarkoituksenmukai-
set toimitilat ja tilapalvelut.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Teknisesti toimivat ja turvalliset toimitilat

2. Menojen ja tulojen tasapainottaminen seka kiinteistémassan pienentaminen ja olemassa ole-
vien tilojen tehokas kdyttaminen

3. Energiatehokkuuden huomioiminen seka rakennushankkeissa etta saneerauskohteissa, seuran-
nan kehittaminen ja Hinku-hankkeen tavoitteissa pysyminen

4. Avoin, vuorovaikutteinen ja asiakkaan perustarpeet ymmartava asiakaspalvelundkokulma

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

teen ja sisdilman
laatuun vaikutta-
vat toimenpiteet,
seka toteutetaan
sisailmastoselvi-
tysten mukaiset
parannustoimen-
piteet

Palvelut ovat ta- | Kustannustehok- | Yllapitokustannus | 3,30 €/m2/kk 3,3 €/m2/kk
loudellisia ja vas- | kuus €/m2/kk

taavat asiakkaan

tarpeita

Toteutetaan Tybohjelman to- | Ty6ohjelma >80 % 85 %
kayttovarmuu- teutuminen
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Strategiset paa-

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

Sitovat tavoit- Mittarit
teet

maarat taso los/TP 2021
Kestava, talou- Tilojen tehokas Kayttoaste >90% 85 %
dellinen kehitys kaytto

Purkukuntoisten | Tyéohjelma 1 rakennus/vuosi | Vihannin yla-

rakennusten kar-
toittaminen ja
purkaminen

koulu ja lukio pu-
rettiin kesan
2021 aikana

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Rakennusmassan supistaminen poistamalla tarpeettomia kiinteist6ja myymalla ja purkamalla on
valttamatonta kiinteistohallintaa, jotta kuluja saadaan jarkeistettya ja kohdennettua tarpeellisiin

toimintoihin palveluverkko huomioiden.

Energian kdyton tehostaminen ja seurannan kehittdminen kustannusten nousun kompensoi-
miseksi. Sitoutuminen kunta-alan energiatehokkuussopimuksen (Hiilineutraali kunta —sopimus)
toimenpiteisiin ja tavoitteisiin.
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550 Ateria- ja puhtauspalvelut
Vastuuhenkild: Riitta Pekkala

Alkuperainen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 7 353 0 7 353 7 062 -291
Toimintakulut yht. -7 190 0 -7 190 -7 020 170
Toimintakate 163 0 163 42 -121

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Ateriapalveluiden tehtdvana on tarjota maukkaita, terveellisia ja taloudellisesti tuotettuja aterioita
asiakkaillemme. Tuotamme ateriapalvelut kaupungin padivakotien ja koulujen, Raahen alueen hy-
vinvointikuntayhtyman seka koulutuskuntayhtyman asiakasryhmille. Ateriatuotanto on keskitetty
viiteen alueelliseen tuotantokeittioon ja yhteen valmistuskeittiéon. Palvelukeittiditd on yhteensa
24 ja jakelukeittioita 1.

Puhtauspalvelujen tehtavana on turvata asiakkaidemme toimitilojen riittava puhtaus, joka tuo
tyoskentely-ymparistoon viihtyisyytta ja terveytta edistavaa hygieenisyytta. Tuotamme puhtaus-
palveluita kaupungin koulujen, padivakotien, virastojen, kulttuuri - ja nuorisotoimen ym. kiinteisto-
jen palvelutarpeisiin.

Siivottavaa pinta-alaa on n 91 000 m? joista ostopalveluna hankittava osuus on n. 21 000 m?2. Kai-
kessa ateria- ja puhtauspalvelutoiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspal-
velun nakdkulma.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Taloudellinen, laadukas ja asiakaslahtdisesti toimiva ateria- ja puhtauspalvelun yksikko
2. Sujuva yhteisty0 eri sidosryhmien kanssa palveluasiakkaan hyvinvoinnin edistamiseksi
3. Henkildston hyvinvoinnin ja ammatillisen osaamisen vahvistaminen

4. Ateria- ja puhtauspalvelun tuotannon tulevaisuuden suunnitelmallinen toteutus

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-
maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Toimiva, talou-
dellinen ja laadu-
kas ateria- ja
puhtauspalvelu-
tuotanto

Asiakastyytyvai-
syyskyselyt sah-
koisena kayttoon

Asiakastyytyvai-
syyskyselyn maa-
ritykset

1-3 vuoden vilein
eri asiakasryh-
mille, on tehty

Laatukaynteja
asiakaskohteissa
toteutettu. Asia-
kastyytyvaisyys-
kyselyt toteu-
tettu ateriapalve-
lun asiakkaille.
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Strategiset paa-
maarat

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

Palveluiden tasai-

Sitovat tavoit-
teet

Laatu- ja kustan-

Palvelun ja sen

Ei kustannusten

los/TP 2021
Sote-ateria ka

nut, hyvinvoiva
henkilosto

tehtavankuvat ja
palvelujen ku-
vaukset

hyvinvointia tu-
keviin palveluihin
osallistuminen

paiva/henkilo

nen laatu ja toi- nusseuranta laadun dokumen- | nousua 4,44 €
miva yhteistyo tointi toimipis-
kaikissa palveluti- teittdin €/suorite, Koulu- ja vaka-
lanteissa €/m2 ateria 2,44 €
Siivous ka 24,44
€/m2/vuosi
Siivouksen kus-
tannuksissa kas-
vua johtuen uu-
sista koulu- ja
vaka-kohteista.
Henkilosto- Ateriapalvelu: 68
maara/asiakkaat hlév/1 563 287 at
tai/siivottavat ne-
liot Puhtauspalvelu:
48 hlév/91 000
m2
Kehityskeskuste- | 1 krt / vuosi Toteutunut noin
lut 90 %
Ty6hon sitoutu- Yhteismitalliset Koulutukseen ja Koulutus- Toteutui

Turvata tulevai-
suuden palvelu-
rakenne

Ateria- ja puh-
tauspalvelun pal-
veluselvitys

Keittioverkkosel-
vitys osana orga-
nisaatiouudis-
tusta

On tehty

Ei toteutunut. Or-
ganisaatiouudis-
tusta ei ole to-
teutettu

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kehitetaan ateria- ja puhtauspalvelujen sisaltda ja palvelutuotannon toimintamalleja, jotta voi-
daan tukea erilaisten asiakkaiden hyvinvointia kokonaistaloudellisesti.
Kehitetdan ja otetaan kayttéon uusia sahkoisia valineita ja luodaan palvelutuotannolle mittareita
asiakastyytyvaisyyteen, kustannusseurantaan ja laadunvalvontaan.
Ateria- ja puhtauspalveluissa seurataan tyovoimaresurssia tyoaika — ja tuottavuuslaskelmilla. Mi-
toitustyolld haetaan tasapuolisuutta ja oikein kohdennettua tydvoiman tarvetta palvelutarpeen

mukaisesti kohteisiin. Suositaan yhdistelmatehtavia palvelutuotannossa.
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560 Maankaytto6 ja mittaus
Vastuuhenkild: Mikko Moilanen

1000 €

Ulkoiset ja sisdiset yht.

Toimintatuotot yht.

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut yht.
Toimintakate

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
2 364 -69 2295 2 354 59
10 0 10 18 8
-1062 0 -1062 -894 168
1312 -69 1243 1479 236

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Maankaytto ja mittaus vastaa kaupungin maapolitiikasta ja sen maaomaisuuden hallinnasta, kiin-
teistonmuodostuspalveluista ja kiinteistorekisterin pidosta asemakaava-alueella, kartta- ja paikka-
tietopalveluista ja niiden yllapidosta, mittaus- ja kartoitustehtavista seka rakennuslupien ja -val-
vonnan mittauspalveluista Raahessa ja Siikajoella. Lisaksi yllapidetaan osin Siikajoen paikkatietoai-

neistoa.

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Monipuolisen ja riittavan teollisuus- seka asuntotonttitarjonnan turvaaminen

2. Kaupungille tarpeettoman omaisuuden myynti
3. Paikkatieto- ja mittauspalvelujen tuottaminen asiakaslahtoisesti
4. Rakennusvalvontamittausten nopea suorittaminen
5. Henkilostostrategia ja osaaminen: kouluttautuminen ja ammattitaidon yllapito

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-
maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Monipuolinen ja
riittava tonttitar-
jonta

Asuin-, teollisuus-
ja palvelutuotan-
non tontteja on
saatavilla kysyn-
taa vastaavasti

Luovutettavat
tontit:

- yritystontit

- omakotitontit

> 2 kpl / vuosi
> 12 kpl / vuosi

Yritystontteja 6
kpl:

T-3 tontteja 5 kpl
KY (padelhalli) 1
kpl

Asuintontteja 14
kpl:

AO/AP tontteja
13 kpl

AR tontteja 1 kpl

Kaupungin omai-
suuden myynti

Kaupungille tar-
peettoman kiin-
teistbomaisuu-
den vahentami-
nen

Kpl / vuosi

1 kohdetta /
VUOoSi

0
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Strategiset paa-
maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-

mittauspalvelu-
jen tuottaminen

Paikkatieto- ja

Paikkatieto- ja
mittauspalvelut
kysyntaa vastaa-
vasti

Mittaussuorit-
teita (tyotilauk-
sia) kpl / vuosi

200 kpl / vuosi

los/TP 2021
230 kpl

Rakennusvalvon-
tamittausten no-
pea suorittami-
nen

Rakennus mer-
kitty maastoon
kolmen tyopai-
van kuluessa ti-
lauksesta

Tyotilauslomak-
keen tiedot (lo-
makkeeseen
merkitty tilaus-
paiva/merkitse-
mispaiva

Rakennuspaikka
merkitty 3 pv ku-
luessa tilauksesta

Tavoite tayttyi
sekd maarallisesti
ettd suoritusajan
suhteen

Henkiloston hy- Ty6suojelutarkas- | Olosuhteiden ar- | Suoritus Tulosalueen ti-
vinvointi, koulut- | tuksessa 2020 to- | viointi. lannetarkastelu
tautuminen ja detut toimenpi- ja olosuhteiden
ammattitaidon teet. arviointi on tehty
yllapito 2.-21.12.2021
Henkiloston kou- | Koulutuspadivia, Vahintaan 3 1 pv/hlo
lutusmahdolli- vahintaan 3 pva/henkilo
suudet pva/henkilo

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kaupungin kehittyminen edellyttdda maankayton suunnittelua ja varautumista tuleviin tarpeisiin.
Toiminta on maapolitiikan hoidon, kantakartan yllapidon, kiinteistonmuodostustehtavien ja kiin-
teistorekisteripidon osalta lakisaateista ja jatkuvaa.

Kaupunkistrategian mukaan kaupungissa tulee olla riittava ja monipuolinen tonttitarjonta asuin-,
teollisuus- ja palvelutuotannon tarpeisiin ottaen huomioon mahdollisten suurhankkeiden myéta
tapahtuva kysynnan lisdantyminen.

Kaupungille tarpeettoman omaisuuden myyntia jatketaan. Tarpeetonta omaisuutta myymalla va-
hennetdan kiinteistdjen kunnossapitokustannuksia seka korjaus- ja yllapitokustannuksia.

Tuottamalla paikkatieto- ja mittauspalveluja asiakaslahtoisesti yllapidetdaan ajantasaista ja luotet-
tavaa karttatietokantaa seka tuetaan rakennushankkeiden sujuvaa toteuttamista.

Rakennusvalvontamittausten nopea suorittaminen lisaa asiakastyytyvaisyytta. Rakennusvalvonta-
mittausten sujuvuus myds Siikajoella edistda seudullista yhteistyota.

Tyonsuojelutarkastuksen 20.2.2020 mukaan edellytetaan kirjallisen tyopaikkaselvityksen suoritta-
mista. Muun muassa tulee tunnistaa tyopaikan psykososiaaliset kuormitustekijat ja niiden tervey-
dellinen merkitys.

Ammattitaidon yllapitaminen ja uuden oppiminen koko ajan kehittyvassa mittausteknologiassa
edellyttavat jatkuvaa kouluttautumista. Maankaytto- ja rakennuslain seka kiinteistbnmuodosta-
mislain ja muun tyossa sovellettavan lainsdadannon muutokset edellyttavat sadantelyn ajantasaista
tuntemusta ja asioihin perehtymista.
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580 Rakennus- ja ympdristovalvonta
Vastuuhenkild: Aino Alatalo

Alkuperdinen TA- TA 2021 Toteuma Poikk.
1000 € TA 2021 muutokset muut. jilkeen 2021
Ulkoiset ja sisdiset yht.
Toimintatuotot yht. 476 0 476 434 -42
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 6 6
Toimintakulut yht. -818 0 -818 -633 186
Toimintakate -342 0 -342 -193 149

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Rakennusvalvonnan tehtavina Raahessa ja Siikajoella on:

-maankadytto- ja rakennuslain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat ja niihin liittyvat viranomaiskatsel-
mukset

-rakennetun ympariston hoitoon liittyva valvonta

-tietojen valittaminen VRK:lle

Ympadristovalvonnan tehtavina Raahessa ja Sikajoella on:
-ymparistonsuojelu- ja maa-aineslainsdaadannén mukaiset lupa ja valvonta-asiat seka usean erityis-

lain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat
-osallistuminen kunnan/kaupungin organisaatiossa yhteistyohon ymparisténsuojeluun liittyvissa

asioissa
-huolehtia kunnan ymparisténsuojelua koskevasta tiedottamisesta, koulutuksesta seka valistuk-

sesta -ympariston tilan seuraaminen

Suunnittelukauden 2021 - 2023 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Asukkaille turvataan terveellinen, turvallinen, viihtyisa ja virikkeita antava kestava elinympa-
risto.

2. Palvelu on asiakaslahtoistd, yhtenevaistd, sujuvaa, tasapuolista ja palvelukanavat ovat moni-
muotoiset

3. Organisaation ammattitaitoa kehitetaan, yllapidetaan ja tyéhyvinvoinnista huolehditaan

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2021

Strategiset paa-

maarat

Sitovat tavoit-
teet

Mittarit

Mittarin tavoite-
taso

Saavutettu tu-
los/TP 2021

Turvallinen ja
kestava elinym-
paristo

Ymparistokatsel-
muksen pitami-
nen maaritellylld
alueella vuosit-
tain

Katselmuksien
maara vuodessa

1 krt/vuosi

1 krt

Palvelun suju-
vuus ja sahkoéinen
asiointi

Hakemusten saa-
puminen/kasit-
tely sdhkdisen
asiointijarjestel-
man kautta

95 % hakemusten
saapuminen/ka-
sittelyn maara

95 %

93 %
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Sitovat tavoit-
teet

Strategiset paa-

Mittarit

Mittarin tavoite-

Saavutettu tu-

maadrat

sahkoisessa asi-
ointijarjestel-
massa

taso

los/TP 2021

valvonnassa

moitukset ka. 6
kk/lupa

Lupien kasittely- [ Sujuva kasittely Rakennus- ja toi- | ka. 3 vko ka. 2,2 vko
aika rakennusval- menpideluvat ka. | ka. 10 vko ka 7,2 vko
vonnassa 3 vko/lupa,

Poikkeamis- ja

STR-paatokset ka.

10 vko/lupa
Lupien kasittely- [ Sujuva kasittely Ymparistovalvon- | ka. 6 kk ka 2,6 kk
aika ymparisto- nan luvat ja il-

Ammattitaito

Henkiloston kou-
lutusmahdolli-
suudet

Vahintaan 3
pva/henkild

3 pva/henkilo

ka 3,3 pv/hlo

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Asukkaille terveellinen, viihtyisa ja turvallinen asuinymparisto lisaa viihtyvyytta ja tyytyvaisyytta.

Lupien sujuva kasittely lisaa asiakastyytyvaisyytta sekd edesauttaa kaupunkistrategian mukaista
yrittajaystavallisyyteen panostamista.

Haasteet:

Tulojen pitaminen tavoitteissa, koska lupien maaraa ei voi ennakoida.
Hetkellinen lupahakemusten ruuhka voi hidastaa lupien kasittelya valilla.
Ammattitaidon yllapitaminen, koska lainsdadanndssa tapahtuu jatkuvasti muutoksia, joita taytyy

seurata.
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8.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio
muutokset

(1000 €)

Ulkoiset ja sisdiset erat talousarvio
Toimintatulot

Myyntituotot 14 040

Maksutuotot 1505

Tuet ja avustukset 1570

Muut toimintatuotot 8614

Toimintatulot yht. 25729
Valmistus omaan kaytt6on 431
Toimintamenot

Henkilostokulut -49 877

Palvelujen ostot -116 398

Ostot tilikauden aikana -7 261

Avustukset -4 346

Vuokrat -6 223

Muut toimintakulut -582

Toimintamenot yht. -184 688
Toimintakate -158 529
Verotulot 100 285
Valtionosuudet yht. 65 160
Rahoitustulot ja -menot:

Korkotulot 450

Muut rahoitustuotot 3138

Korkomenot -1230

Muut rahoitusmenot -1730
Rahoitustulot ja -menot, netto 628
Vuosikate 7 544
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -9 568

Arvonalentumiset

Satunnaiset tuotot
Tilikauden tulos -2024
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijéémdé (alijiémd) -2024

-616
-616

-96
-294
-100
-620

-1119
-1735

327

327

-1408

379

9315
8 286

8 286

muutosten
jalkeen

14 040
1505
1570
7998

25112

431

-49 973
-116 692
-7 361
-4 966
-6 232
-582
-185 807
-160 264

100 285
65 160

777
3138
-1230
-1730
955
6137

-9189

9315
6 262

6 262

Tavoitteet ja tunnusluvut (tuloslaskelman tunnusluvut laskettu ulkoisista erista):

Toimintat. / Toimintam., % 9,0
Vuosikate / Poistot, % 78,8
Vuosikate, euroa/asukas 306
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 2011
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 81

= valtuustoon nahden sitova
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Toteuma
2021

13 546
1704
3108
8351

26 709

582

-51994
-115 389
-8023
-3998
-6 144
-168
-185 717
-158 426

101 066
67 166

780
5633
-1026
-2 006
3381
13187

-8 969

9315
13533

13533

9,3
147,0
544
21035
867

Poikkeama

-494
199
1539
353
1597
151

-2021
1303
-662
968
88
414
89
1838

781
2006

2495
204
-276
2426
7 050

220

7270

7270

0,3
68,2
238

19 024
786
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Tuloslaskelman toteutuminen

Toimintatuotot

Talousarviossa toimintatuottoja ennakoitiin kertyvan 25,1 milj. euroa. Tilinpaatok-
sessa tulojen toteuma on 26,7 milj. euroa, joten tuloja kertyi 1,6 milj. euroa (6,4 %)
ennakoitua enemman. Toteutuneisiin toimintatuottoihin sisdltyy ulkoisia eria 16,3
milj. euroa ja sisdisia eria 10,4 milj. euroa. Seuraavassa tuloerien merkittavimmat
poikkeamat:

Toimintakulut

Myyntituloja toteutui 494 t€ milj. euroa (3,5 %) alle arvioidun. Suurimmat poik-
keamat; Kaupunginhallitus -386 t€, rakennetut ympariston lautakunta -107 t€.
Maksutuottoja kertyi 199 t€ (13,2 %) ennakoitua enemman, pddasiassa vaikutus
tulevaisuuslautakunnan toimialalta.

Tukia ja avustuksia kertyi 1,5 milj. euroa (98 %) ennakoitua enemman: kaupun-
ginhallitus +415 t€ (koronatukia), kehittamislautakunta -107 t€, tulevaisuuslauta-
kunta +1,2 milj. euroa ja rakennetun ympariston lautakunta +66 t€. Tulevaisuus-
lautakunnan osalta kasvu selittyy silld, etta yleisesti aina haettuja avustuksia on
saatu poikkeuksellisen paljon vuoden 2021 aikana, naihin avustuksiin liittyy myos
kuluja, paaasiassa henkilostomenoja.

Muita toimintatuottoja kertyi yhteensa 353 t€ (4,4 %) ennakoitua enemman.
Tasta vuokratulojen osuus on 279 t€ ja muiden toimintatulojen osuus 74 t€.

Talousarvioon oli arvioitu toimintakuluja yhteensa 185,8 milj. euroa. Tilinpaatoksen
toteuma on 185,7 milj. euroa, poikkeama vain 89 t€ alle arvioidun. Toteutuneet toi-
mintakulut sisaltavat ulkoisia erid 175,3 milj. euroa ja sisaisia eria 10,4 milj. euroa.
Seuraavassa suurimmat poikkeamat:

Henkilostdkuluja toteutui 52 milj. euroa, mika on 2,0 milj. euroa (4,0 %) enem-
man kuin talousarviossa. Suurimmat vaikutukset tulevat tulevaisuuslautakunnan
toimialalta +2,2 milj. euroa, mika on 6,9 % kasvua. (Toimialan kasvaneet avustuk-
set huomioiden nettopoikkeama talousarviosta on 1,0 milj. euroa eli henkil6sto-
kulujen kasvua 3,3 %).

Opetuspalveluiden osuus + 1,9 milj. euroa (tulosalueen tuottopuoli vastaavasti
kasvanut 1,1 milj. euroa), varhaiskasvatuksen osalta + 423 t€ (vastaavasti tuotto-
puoli kasvanut 182 t€). Niin opetuspuolen kuin varhaiskasvatuksenkin osalta ko-
rona-aika on kasvattanut sijaisten tarvetta.

Palvelujen ostot toteutuivat kokonaisuutena 1,3 milj. euroa (1,1 %) pienempana.
Ulkoisten ostojen osalta toteuma jai 1,5 milj. euroa arvioitua pienemmaksi, sisai-
set palveluostot puolestaan ylittivat arvioidun 189 t€. Keskeisimpana tekijana ul-
koisten muutosten taustalla Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman maksu-
osuus alittui 1,4 milj. eurolla. Kaupungin osuus muille kuntayhtymille ylitti arvioi-
dun 274 tuhannella eurolla. Kaupungin oman toiminnan osalta ulkoiset palveluos-
tot toteutuivat 370 t€ alle arvioidun.

Ostoihin kaytettiin 662 t€ (9,0 %) talousarviossa ennakoitua enemman. Merkitta-
vin on rakennetun lautakunnan osuus 530 t€ kasvua arvioituun, tdma selittyy
pddasiassa sahko-, lammitys- seka rakennusmateriaalikulujen nousulla.
Avustukset toteutuivat 968 tuhatta euroa (19,5 %) ennakoitua pienempana: Ke-
hittamislautakunta -258 t€, tulevaisuuslautakunta -645 t€ (josta varhaiskasvatus
630 t€), rakennetun ympariston lautakunta -58 t€.

Vuokramenot toteutuivat 88 t€ (1,4 %) talousarviota pienempana.
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- Muita toimintakuluja toteutui 414 t€ budjetoitua vihemman, taustalla on se, etta

hankkeisiin budjetoidut menot on kirjattu toteuman mukaisiin menolajeihin.
Toimintakate

Vuoden 2021 toimintakatteeksi muodostui -158,4 milj. euroa. Kun talousarvion mu-

kainen toimintakate on -160,3 milj. euroa, on toimintakate 1,8 milj. euroa ennakoitua

parempi. Ylla olevassa toimintatulojen ja -kulujen tarkastelussa ovat mukana myds

sisdiset tulot ja menot, joiden osuus on seka tulojen ettd menojen osalta sama 10,4

milj. euroa. Nadin ollen sisdisten erien nettovaikutus toimintakatteeseen on nolla.

Toimintakate on valtuustoon néhden sitova erd. Toimintakatteen toteutuminen on
esitetty toimielimittéin kohdassa 8.5 olevassa taulukossa “yhteenveto valtuuston hy-
vdksymien mddrdrahojen toteutumisesta vuonna 2021”.

Verotulot ja valtionosuudet
Verotuloja kertyi 781 t€ talousarviossa ennakoitua enemman. Valtionosuuksia toteu-
tui 2,0 milj. euroa talousarviossa ennakoitua enemman. Molemmat erat ovat valtuus-
toon nahden sitovia eria. Kaupunki sai 2,0 milj. euron harkinnanvaraisen valtionosuu-
den korotukset kohdistettuna yleisesti kayttotalouden kuluihin. Kyse on haetusta ko-
rotuksesta, jonka perusteena on toimet talouden tervehdyttamiseksi.

Rahoitustulot ja -menot
Talousarviossa rahoitustulojen ja -menojen nettototeumaksi arvioitiin 955 tuhatta
euroa, mika on valtuustoon ndhden sitova era. Vuonna 2021 rahoituserien nettoto-
teuma on 2,4 milj. euroa ennakoitua parempi.

Vuosikate Talousarvion mukainen vuosikate oli 6,1 milj. euroa. Kun tilikauden vuosikatteeksi
muodostui 13,2 milj. euroa, on vuosikate 7,1 milj. euroa ennakoitua parempi. Vuosi-
katteen poikkeama muodostuu paaosiltaan edella esitetyista toteutumien poikkea-
mista talousarvioon verrattuna.

Poistot Poistoja kirjattiin yhteensa 9,0 milj. euroa, mikd on 220 t€ milj. euroa vdhemman kuin
talousarviossa ennakoitiin.

Arvonalentumiset -
Satunnaiset tuotot

Satunnaisiin tuottoihin kirjattiin myyntivoitto 9,3 milj. euroa Raahen Satama Oy:n
kanssa tehdyista omaisuusjarjestelyista.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulokseksi muodostui 13,5 milj. euroa, mika on 7,3 milj. euroa talousar-
viota parempi.

Varausten muutos -
Tilikauden ylijaama

Tilinpaatoksen ylijadmaksi muodostui 13,5 milj. euroa, mikd on 7,3 milj. euroa talous-
arviossa ennakoitua heikompi. Ero muodostuu edelld selostetuista tekijoista.
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VEROTULOJEN ERITTELY

Verotulot (1.000 €) Talousarvio TA-muutos Talousarvio Toteuma Poikkeama
2021 muutoksen 2021
jalkeen

Kunnan tulovero 85875 85875 86910 1035
Osuus yhteisdveron tuotosta 7150 7150 8 086 936
Kiinteistovero 7 260 7260 6070 -1190
Yhteensd 100 285 100 285 101 066 781
Vuosi Tulovero- Verotettava Muutos-%

prosentti tulo, milj. € edell.vuoteen
2016 21,00 390,88 -1,24
2017 21,00 383,21 -1,96
2018 21,00 389,18 1,56
2019 21,00 401,46 3,16
2020 21,00 405,97 1,12

Kiinteistoveroprosentit

vv. 2012-2013 wv. 2014-2017 vv. 2018-2022

Yleinen kiinteistovero 0,90 % 1,00 % 1,00 %
Vakituisen asunnon kiinteistovero 0,32% 0,50 % 0,50 %
Muun asuinrakennuksen kiinteistovero 0,92 % 1,00 % 1,00 %
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero 3,00 % 3,00 % 3,00 %
Voimalaitoksen kiinteistévero 1,40 % 2,85 % 3,10%
ERITTELY VALTIONOSUUKSISTA
Valtionosuudet (1 000 €) Talousarvio TA-muutos Talousarvio Toteuma Poikkeama

2021 muutoksen 2021

jalkeen

Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus, ml. tasaukset 56 605 2000 58 605 58616 11
Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet -1239 -1239 -1355 -116
Verotulomenetysten korvaus 9794 9794 9905 111
Yhteensa 65160 2000 67 160 67 166 6
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8.3 Investointiosan toteutuminen

1000 € TA 2021 TA-muutos TA 2021 yht. Tot. 2021 Poikk.
=valtuustoon ndhden sitova
8016 Kaupunginhallituksen alainen toimiala
301 AD
Toimintamenot -30 -30 -1 -29
Netto (Toimintakate) -30 -30 -1 -29
306 Verkko
Toimintamenot -50 -50 -8 -42
Netto (Toimintakate) -50 -50 -8 -42
307 Teleoperaattoripalvelut
Toimintamenot -15 -15 0 -15
Netto (Toimintakate) -15 -15 0 -15
309 Sahkdiset palvelut
Toimintamenot -135 -135 -17 -118
Netto (Toimintakate) -135 -135 -17 -118
328 Keskushallinnon toimialajarj.
Toimintamenot -25 -25 -27 2
Netto (Toimintakate) -25 -25 -27 2
329 Kehittdmiskesk. toimialajarj.
Toimintamenot -10 -10 0 -10
Netto (Toimintakate) -10 -10 0 -10
330 Sivistyspalv. toimialajar;.
Toimintamenot -50 -50 -17 -33
Netto (Toimintakate) -50 -50 -17 -33
331 Teknisen keskuksen toimialaj.
Toimintamenot -10 -10 -8 -3
Netto (Toimintakate) -10 -10 -8 -3
350 Kuituverkon rakentaminen
Toimintamenot 0 0 -390 390
Netto (Toimintakate) 0] 0] -390 390
1800 Kameravalvontajarjestelma
Toimintamenot -15 -15 0 -15
Netto (Toimintakate) -15 -15 0 -15
9713 Osakkeet ja osuudet/myynti
Toimintatuotot 131
Netto (Toimintakate) 131
8016 Yhteensa
Toimintatuotot 131 -131
Toimintamenot -340 -340 -467 127
Netto (Toimintakate) -340 -340 -337 -3
8033 Tulevaisuuslautakunnan alainen toimiala
7770 Vihannin monitoimitalo
Toimintamenot 0 0 -12 12
Netto (Toimintakate) 0 0 -12 12
7772 Vti, monitoimit. paivakod. irt
Toimintamenot 0 0 -2 2
Netto (Toimintakate) 0 0 -2 2
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1000 € TA 2021 TA-muutos TA 2021 yht. Tot. 2021 Poikk.
=valtuustoon ndhden sitova
7824 Saloisten koulu 2. vaihe
Toimintamenot 0 0 0 5 -5
Netto (Toimintakate) 0 0 0 5 -5
7825 Saloisten liikuntasalin irtaim
Toimintatuotot 40 0 40 0 40
Toimintamenot -140 0 -140 0 -140
Netto (Toimintakate) -100 0 -100 0 -100
7826 Vihannin liikuntasalin rak.
Toimintamenot 0 0 0 -8 8
Netto (Toimintakate) 0 0 0 -8 8
7827 Vihannin liikuntasalin irt.
Toimintatuotot 40 0 40 0 40
Toimintamenot -140 0 -140 0 -140
Netto (Toimintakate) -100 0 -100 0 -100
7971 Kirjaston kalusteet
Toimintamenot -50 0 -50 -37 -13
Netto (Toimintakate) -50 0 -50 -37 -13
8924 Raahe-Seuran awstuks kaytto
Toimintatuotot 0 0 0 1 -1
Toimintamenot 0 0 0 -1 1
Netto (Toimintakate) 0 0 0 0 0
8033 Yhteensa
Toimintatuotot 80 80 1 79
Toimintamenot -330 -330 -55 -275
Netto (Toimintakate) -250 -250 -55 -195
8050 Rakennetun ymparistén lautakunnan alainen toimiala
1215 Vihannin janien hoito-ohjelma
Toimintatuotot 0 0 0 8 -8
Toimintamenot 0 0 0 -8 8
Netto (Toimintakate) 0 0 0 0 0
3506 Jokelanperan pyoréatiehanke
Toimintamenot 0 0 0 -11 11
Netto (Toimintakate) 0 0 0 -11 11
3511 Peruskorjaus ja tdydennysrak.
Toimintamenot -100 0 -100 -95 -5
Netto (Toimintakate) -100 0 -100 -95 -5
3539 Vanhan Raahen valaistus
Toimintamenot -30 0 -30 -13 -17
Netto (Toimintakate) -30 0 -30 -13 -17
3555 Pitkankarin itdisen rannan kad
Toimintamenot -90 0 -90 -94 4
Netto (Toimintakate) -90 0 -90 -94 4
3564 Vit-8 jarj. Kiiluntien risteys
Toimintamenot -10 0 -10 0 -10
Netto (Toimintakate) -10 0 -10 0 -10
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1000 € TA 2021 TA-muutos TA 2021 yht. Tot. 2021 Poikk.

=valtuustoon ndhden sitova
3572 Hakotaurin asemakaavan rak

Toimintamenot -150 -150 -83 -67

Netto (Toimintakate) -150 -150 -83 -67
3574 Kaupunginlahdenrannan asemak.

Toimintamenot 0 0 -22 22

Netto (Toimintakate) 0 0 -22 22
3622 Puistojen rak. uusilla asuinal

Toimintamenot -50 -50 -35 -15

Netto (Toimintakate) -50 -50 -35 -15
3626 Elohopeavalaisimien muutt. LED

Toimintamenot -30 -30 -29 -1

Netto (Toimintakate) -30 -30 -29 -1
3627 Elohopeavalaisimien muuttamine

Toimintamenot -200 -200 -201 1

Netto (Toimintakate) -200 -200 -201 1
3633 Pyhtilankaaren rakentaminen

Toimintamenot -550 -550 -476 -74

Netto (Toimintakate) -550 -550 -476 -74
3637 Ruottalon alueen rakentaminen

Toimintamenot -50 -50 -49 -1

Netto (Toimintakate) -50 -50 -49 -1
3640 Paallystystyot

Toimintamenot -250 -250 -297 47

Netto (Toimintakate) -250 -250 -297 47
3642 Kesalantie

Toimintamenot -260 -260 -196 -64

Netto (Toimintakate) -260 -260 -196 -64
3644 Ouluntien, Saaristokadun ja Ra

Toimintamenot -45 -45 -48 3

Netto (Toimintakate) -45 -45 -48 3
3646 Rautatalon ympariston kadut

Toimintamenot -30 -30 0 -30

Netto (Toimintakate) -30 -30 0 -30
3684 Aittalahden hapetuslaite

Toimintamenot 0 0 -12 12

Netto (Toimintakate) 0 0 -12 12
3687 Rannikko-Life-hanke

Toimintatuotot 0 0 25 -25

Toimintamenot -6 -6 -3 -3

Netto (Toimintakate) -6 -6 22 -28
3695 Olkijokisuun kunnostus

Toimintatuotot 40 40 39 1

Toimintamenot -55 -55 -52 -3

Netto (Toimintakate) -15 -15 -13 -2
3696 Lappastenoja -vesistbhanke

Toimintamenot -7 -7 -2 -5

Netto (Toimintakate) -7 -7 -2 -5
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1000 € TA 2021 TA-muutos TA 2021 yht. Tot. 2021 Poikk.
=valtuustoon ndhden sitova
3697 Ruonanoja -vesistéhanke
Toimintamenot -7 0 -7 -7 0
Netto (Toimintakate) -7 0 -7 -7 0
3698 Kauneuskanava -vesistohanke
Toimintamenot -6 0 -6 0 -6
Netto (Toimintakate) -6 0 -6 0 -6
3699 Matkailun kehitt.suunn. toimen
Toimintamenot -70 0 -70 -72 2
Netto (Toimintakate) -70 0 -70 -72 2
3752 Tievalot, makeawesijarj. yps,
Toimintamenot -50 0 -50 -49 -1
Netto (Toimintakate) -50 0 -50 -49 -1
3770 Kaava-alueiden taydennysrak.
Toimintamenot -50 0 -50 -50 0
Netto (Toimintakate) -50 0 -50 -50 0
3801 Kaupunginranta
Toimintamenot -30 0 -30 -6 -24
Netto (Toimintakate) -30 0 -30 -6 -24
3816 Alpuanharjun ulkoilureitti
Toimintamenot -20 0 -20 -20 0
Netto (Toimintakate) -20 0 -20 -20 0
3683 Pikkulahdenrannanpuiston rak.
Toimintamenot 0 0 0 -8
3818 Herukkapolunpuisto
Toimintamenot 0 0 0 -26
3824 Vilpunlaaksonpuisto
Toimintamenot 0 0 0 -42
3825 Kummatinpuisto
Toimintamenot 0 0 0 -44
Netto (Toimintakate) -100 0 -100 -120 20
3927 Ranta- ja Mettalankadun korj.
Toimintamenot -225 0 -225 -226 1
Netto (Toimintakate) -225 0 -225 -226 1
4013 Siirtokuormausaseman peruskorj
Toimintamenot -30 0 -30 -30 0
Netto (Toimintakate) -30 0 -30 -30 0
4019 Tonttien kuntoon saattaminen
Toimintamenot -35 0 -35 -47 12
Netto (Toimintakate) -35 0 -35 -47 12
4020 Pilaantuneen maan kunnostus
Toimintamenot -35 0 -35 -23 -12
Netto (Toimintakate) -35 0 -35 -23 -12
4027 Tuulivoimakulj. liittyméatyot
Toimintamenot 0 0 0 -26 26
Netto (Toimintakate) 0 0 0 -26 26
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1000 € TA 2021 TA-muutos TA 2021 yht. Tot. 2021 Poikk.

=valtuustoon ndhden sitova
4646 Kuntoratojen valaisujarj. uus.

Toimintamenot -20 0 -20 -18 -2

Netto (Toimintakate) -20 0 -20 -18 -2
4647 Ollinkalliont:n hiihtoalikulku

Toimintamenot -20 0 -20 -12 -8

Netto (Toimintakate) -20 0 -20 -12 -8
4652 Jaaurheilukenttien peruskorj.

Toimintamenot -10 0 -10 -9 -1

Netto (Toimintakate) -10 0 -10 -9 -1
5521 Ajoneuwvojen vaihto

Toimintamenot -40 0 -40 -40 0

Netto (Toimintakate) -40 0 -40 -40 0
6050 Raatihuone

Toimintamenot -250 91 -159 -159 0

Netto (Toimintakate) -250 91 -159 -159 0
6056 Fregattisalin peruskorjaus

Toimintamenot -250 9 -241 -148 -94

Netto (Toimintakate) -250 9 -241 -148 -94
6223 Pienkal. lis/uus. ympar. hoito

Toimintamenot -35 0 -35 -44 9

Netto (Toimintakate) -35 0 -35 -44 9
6224 Pakettiauton vaihto uudempaan

Toimintatuotot 25 0 25 0 25

Toimintamenot -35 0 -35 -41 6

Netto (Toimintakate) -10 0 -10 -41 31
6225 3D paivitys pydrakon ja tiehdy

Toimintamenot -20 0 -20 0 -20

Netto (Toimintakate) -20 0 -20 0 -20
6226 Jaahallin koneet

Toimintamenot -15 0 -15 -11 -4

Netto (Toimintakate) -15 0 -15 -11 -4
6227 Taajamahoitokone

Toimintatuotot 0 0 0 15 -15

Toimintamenot -100 0 -100 -82 -18

Netto (Toimintakate) -100 0 -100 -67 -33
6228 Kuorma-auton aura

Toimintamenot -13 0 -13 -9 -4

Netto (Toimintakate) -13 0 -13 -9 -4
6229 Kuorma-auton kastelusailio

Toimintamenot -15 0 -15 -17 2

Netto (Toimintakate) -15 0 -15 -17 2
6236 Trukki varastolle

Toimintamenot -25 0 -25 -22 -3

Netto (Toimintakate) -25 0 -25 -22 -3
6280 limanlaadun mittauslaitteisto

Toimintamenot -10 0 -10 0 -10

Netto (Toimintakate) -10 0 -10 0 -10
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1000 € TA 2021 TA-muutos TA 2021 yht. Tot. 2021 Poikk.

=valtuustoon ndhden sitova
6315 Vihannin paloaseman remontti

Toimintamenot -30 0 -30 -6 -24

Netto (Toimintakate) -30 0 -30 -6 -24
6410 Varikon toimistotilat

Toimintamenot -30 0 -30 -19 -11

Netto (Toimintakate) -30 0 -30 il -11
6590 Kalahallin peruskorjaus

Toimintamenot 0 0 0 -2 2

Netto (Toimintakate) 0 0 0 -2 2
7614 Amm.opiston Kkeittid, laitehank

Toimintamenot -85 0 -85 0 -85

Netto (Toimintakate) -85 0 -85 0 -85
7615 Ateriatuot. laitehank. Brain-C

Toimintamenot -20 0 -20 0 -20

Netto (Toimintakate) -20 0 -20 0 -20
7770 Vihannin monitoimitalo

Toimintamenot 0 -191 -191 -190 -1

Netto (Toimintakate) 0 -191 -191 -190 -1
7822 Saloisten liikuntasalin tot.

Toimintatuotot 510 0 510 440 70

Toimintamenot -1 600 430 -1 170 -1 073 -97

Netto (Toimintakate) -1 090 430 -660 -633 -27
7826 Vihannin liikuntasalin rak.

Toimintatuotot 430 0 430 0 430

Toimintamenot -1 400 460 -940 -937 -3

Netto (Toimintakate) -970 460 -510 -937 427
7829 Liikuntahalli Koiwuluoden alue

Toimintamenot -100 100 0 0 0

Netto (Toimintakate) -100 100 0 0 0
7869 Pattasten vaistotilat

Toimintamenot 0 0 0 -84 84

Netto (Toimintakate) 0 0 0 -84 84
7930 Hansatalon remontti

Toimintamenot -100 0 -100 -99 -1

Netto (Toimintakate) -100 0 -100 -99 -1
8238 Jaahallin kylmékon. putkiston

Toimintamenot -35 0 -35 0 -35

Netto (Toimintakate) -35 0 -35 0 -35
8239 Jaahallin penkkien uusiminen

Toimintamenot -30 0 -30 -69 39

Netto (Toimintakate) -30 0 -30 -69 39
8252 Koiwl:n liikpaikkarak. yleiss

Toimintamenot 0 0 0 -6 6

Netto (Toimintakate) 0 0 0 -6 6
8254 Sauvonmaéen ulkoilureittitoim.

Toimintamenot -10 0 -10 0 -10

Netto (Toimintakate) -10 0 -10 0 -10
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1000 € TA 2021 TA-muutos TA 2021 yht. Tot. 2021 Poikk.
=valtuustoon néhden sitova
8255 Uimarantojen peruskorjaus
Toimintamenot -25 0 -25 -33 8
Netto (Toimintakate) -25 0 -25 -33 8
8258 Uuden frisbeegolfradan rak.
Toimintamenot -35 0 -35 -35 0
Netto (Toimintakate) -35 0 -35 -35 0
8301 Koiwl:n urh.kentéan katsomon p
Toimintamenot -200 0 -200 -206 6
Netto (Toimintakate) -200 0 -200 -206 6
9708 Maa- ja vesialueiden myynti
Toimintatuotot 0 0 0 231 -231
Netto (Toimintakate) 0 0 0 231 -231
9709 Maa- ja vesialueiden hankinta
Toimintamenot 0 0 0 -3 3
Netto (Toimintakate) 0 0 0 =3 3
9710 Kiintean omaisuuden myynti
Toimintatuotot 300 26 189 26 489 26 195 294
Netto (Toimintakate) 300 26 189 26 489 26 195 294
9711 Kiintedn omaisuuden hankinta
Toimintamenot -300 0 -300 -4 -296
Netto (Toimintakate) -300 0 -300 -4 -296
8050 Yhteensa
Toimintatuotot 1305 26 189 27 494 26 953 542
Toimintamenot -7429 899 -6 530 -5 781 -751
Netto (Toimintakate) -6124 27 088 20 964 21172 -208
Investoinnit yhteensa
Toimintatuotot 1 385 26 189 27 574 27 084 490
Toimintamenot -8 099 899 -7 200 -6 303 -897
Netto (Toimintakate) -6 714 27 088 20 374 20 781 -407
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8.4 Rahoitusosan toteutuminen

(1000 €)

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rah.osuudet inv.menoihin
Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutustulot
Toiminta ja investoinnit, netto

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaik.lainojen vdhennys
Lyhytaik.lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Alkuperdinen Talousarvio-

talousarvio
2021

7544

-8099
1060

325
830

719
-50
769
-1591
5000
-6 591

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot:

Toim. ja invest. rahavirran kertyma
Lainanhoitokate
Laskennallinen lainanhoitokate

-32584
1,1
0,4

muutokset

-1408
9315
-9315

899

26189
25680

-26 599
-26 599

-919
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

6137
9315
-9315

-7200
1060

26514
26511

-25 880
-26 649
769
-1591
5000
-6 591

-961

Toteuma
2021

13187
9315
-9677

-6303
512

26572
33 606

-25269
-26 569
1299
-2 806
10 000
-12 406
-400

-1886
3644

-1526
1,1
0,6

Poikkeama

7050

-362

897
-548

57
7095

611
80
530
-1215
5000
-5815
-400

-1886
6490

31058
0,0
0,2
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8.5 Yhteenveto valtuuston hyvaksymien maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

YHTEENVETO VALTUUSTON HYVAKSYMIEN MAARARAHOJEN TOTEUTUMISESTA VUONNA 2021

Sitovuus Madrédrahat (1 000 €)
N/Netto | Alkuper. TA- TA 2021 |Toteuma | Poikk.

Kayttotalousosa B/Brutto| TA 2021 |muutosmuut.jalkeery 2021
10 Keskusvaalilautakunta N -86 -86 -89 -3
12 Tarkastuslautakunta N -74 -74 -57 17
14 Kaupunginvaltuusto N -210 -210 -231 -21
16 Kaupunginhallitus N -101 382 -787| -102170| -100 444 1726
20 Kehittdmislautakunta N -5 386 -570 -5956 -5782 175
30 Tulevaisuuslautakunta N -45 686 -309 -45995| -46 319 -324
50 Rakennetun ympariston Itk. N -5704 -69 -5773 -5 505 268
Kayttotalous yhteensa -158529| -1735| -160264| -158 426 13838
Tuloslaskelmaosa

Verotulot B 100 285 100 285| 101066 781

Valtionosuudet B 65 160 65160| 67166 2 006

Rahoitustuotot ja -kulut N 628 327 955 3381 2426
Investointiosa
8016 Kaupunginhallituksen al.toimialg N -340 -340 -337 3
8033 Tulevaisuusltk:n al.toimiala N -250 -250 -55 195
8050 Rakennetun ymp.ltk:n al.toimials N -6 124| 27 088 20 964 21172 208
Investoinnit yhteensa -6714| 27 088 20374 20781 407
Rahoitusosa
Antolainauksen muutokset N 719|-26 599 -25880| -25269 611
Lainakannan muutokset N -1591 -1591 -2806( -1215
Yhteensa = vaikutus maksuvalmiuteen -42 -919 -961 5892 6 852
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9 TILINPAATOSLASKELMAT
9.1 Kunnan tuloslaskelma

Ulkoinen

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos

Varausten lisdys (-) tai vdhennys (-)

Tilikauden ylijaama/alijaama

2021 2020
euroa euroa
6 420 506,77 6 851 984,07
1679 266,07 1419 140,86
3108 398,69 1861 548,31
4380304,41 4995 183,21
685 012,28 16 273 488,22 607 266,00 15735122,45
581791,79 694 750,49
-40211 017,01 -36934 025,73
-10 052 548,56 -9584 476,99
-1729945,41 -1417 015,87
-108 236 534,71 -106 153 724,72
-8004 081,43 -7 213 430,29
-3 998 358,09 -4 820 256,29
-3048764,04 -175 281 249,25 -3496 199,76 -169 619 129,65
-158 425 969,24 -153 189 256,71
101 065 732,75 99 127 380,49
67 166 023,00 70 582 500,00
779 842,98 530729,53
5633 108,22 4 498 820,54
-1025 687,47 -1131907,37
-2 006 097,65 3 381 166,08 -2186 052,49 1711590,21
13 186 952,59 18232 213,99
-8969 448,13 -10040 842,29
-919454,67
9315118,00
345 669,87 -1024401,59  -11984 698,55
13532 622,46 6247 515,44
-3 500 000,00
13532 622,46 2747 515,44
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9.2 Kunnan rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hydodykkeiden
luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pddomien

muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2021 2020
euroa euroa

13187 18232

9315 -1024
-9677 12 825 -168 17039

-6303 -30955

512 19
26572 20781 249 -30688
33 606 -13 648

-26 569 -110
1299 -25269 2062 1953

10 000 32950

-12 406 -17 813
-400 -2 806 -4 000 11137

33 -27

-6 -5

1196 385
-3108 -1886 1603 1957
-29 961 15046
3644 1398

49931 46 287
46 287 3644 44 889 1398
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9.3 Kunnan tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Enn.maksut ja kesk.er. hank.

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahj.rahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrum.
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2021

€

218 988 215,77
147593041
134 396,32
1341534,09

136 780 773,60
21007 660,45
85898 704,97
24513 687,88

2636 005,29
257 263,12
2467 451,89

80731511,76
41304 316,02
38526 431,87

900 763,87

464 020,72

10 237,33
302 103,18
151 680,21

57 946 485,90
202 595,76
171 032,30

31563,46

7 812 985,25
3033 418,94
1177 949,94
1855 469,00
4779 566,31
1842 498,43

927 967,03
2 009 100,85

45437 003,62
2735515,09
4005 720,48

16 970 507,04

21725261,01

4493 901,27

277 398 722,39

31.12.2020

€

213 791 915,98
1401 043,52
218 982,74
1182 060,78

156 967 130,46
20901917,44
88 075 104,66
43109 931,30

3566 487,79
257 263,12
1056 426,15

55423 742,00
41305 133,92
13257 065,32

861542,76

463 673,42

10 237,33
301 963,40
151 472,69

55491 614,02
196 337,80
163 161,61

33176,19

9008 608,43
4037 914,94
1244 945,94
2792 969,00
4970 693,49
2054 023,09
1052 243,59
1864 426,81

42 345 819,59
2331424,55
1989 607,84

16 641 132,97

21383 654,23

3940 848,20

269 747 203,42

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspdadoma
Ed.tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

POISTOERO JA VAP.EHT.VARAUKSET
Vapaaehtoiset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainatrahoitus- ja vak.laitoksilta
Saadut ennakot
Muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA
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31.12.2021

€

83792 993,22
62758 335,48
7502 035,28
13532622,46

3500 000,00
3500 000,00

668 730,14

302 175,74
366 554,40

189 436 999,03
97 777 170,47
93274511,80

849 503,38
811,29
3652 344,00

91659 828,56
74939 213,96
0,00

7567 976,90
991 283,11
8161 354,59

277 398 722,39

31.12.2020

€

70 260 370,76
62 758 335,48
4754 519,84
2747 515,44

3500 000,00
3500 000,00

635 569,62

302 035,96
333 533,66

195351 263,04
99 318 207,82
93928 652,60

798 899,93
811,29
4589 844,00

96 033 055,22
77 091 369,28
0,00

7557 239,22
1409 830,18
9974 616,54

269 747 203,42
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9.4 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet
Tilikauden ylijaama / alijaama

2021 2020
1000€ 1000€
127433 115 667
-274 158 -258 718
11 68
-146 714 -142 983
100 160 98 312
76 466 79 640
9 65
5560 4968
-2831 -3039
-3720 -983 -2298 -305
28929 34 665
-20281 -21949
123
-34 84
8614 12923
-2 -41
-125 -748
-167 -81
-2 -9
8318 12044
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9.5 Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset tuotot
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2021 2020
1000 € 1000 €
28929 34 665
-125 -748
382 28422 -900 33017
-26 050 -45 681
524 65
1354 -24172 828 -44788
4250 11771
-60
-60 6 6
20963 44 488
-12 857 -28071
1769 6337 -4236 12180
-884
35 1
-321 -427
1276 -249
-2437  -1447 4949 2027
3946 14213
8196 2442
77 163 68 967
68967 8196 66525 2442
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9.6 Konsernitase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutt. menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykk.
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhtiosuudet
Muut osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2021

1000 €

359 326
5270
2135
2 698

436

348 631
27 217
209 865
78 067
10190
422

22 869
5426
2244
2954

135
92
2015

102 009
2384

22 462

2 050

20412

47 370

29793

463 350

31.12.2020
1000 €

355371
5262
2260
2 695

306

343 849
26 678
200329
89 796
12 616
421

14 008
6260
2003
4089

75
92
2101

94 768
2063

23738

3157

20581

43 818

25149

452 240

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspdadaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA
Pitkaaik. korollinen vieras padoma
Pitkaaik. koroton vieras padoma
Lyhytaik. korollinen vieras padoma

Lyhytaik. koroton vieras padoma

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2021
1000 €

101614
62 758
4235
2030
24 272
8318

6 487

1665
1665

2398

351186
197 732
19003
90471
43980

463 350

31.12.2020
1000 €

94 179
62 758
3640
2999
12737
12 044

6613

1711
1711

2449

347 288
190 388
19228
91478
46 194

452 240
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10 TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

Sivu

1 Tilinpdatoksen laatimista koskevat liitetiedot 162
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1.2
1.3
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Kunnan tilinpaatoksen esittamistapaa koskevat liitetiedot
Konsernitilinpdatoksen laatimisperiaatteet

2 Tuloslaskelman liitetiedot 165

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

Toimintatuotot tehtdvaalueittain 31.12.

Verotulojen erittely

Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvauksen erittely
Palvelujen ostojen erittely

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista
Pakollisten varausten muutokset

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja —tappiot
Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisaltyvat erat
Osinkotuottojen erittely

3 Tasetta koskevat liitetiedot 169

3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

3.1.1 Arvonkorotukset

3.1.2 Aineelliset ja aineettomat hyddykkeet

3.1.3 Sijoitukset

3.1.4 Olennaiset kuntayhtymaosuuksien arvon muutokset

3.1.5 Omistukset muissa yhteisoissa

3.1.6 Saamiset tytdryhteisoiltd sekd kuntayhtymilta joissa
kunta on jasenena

3.1.7 Siirtosaamiset
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3.2.5 Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

4  Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja
koskevat liitetiedot 175

4.1

4.2

4.3
4.4

Vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jaljella olevien
madrien yhteissumma

Annetut vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien
yhteis6jen puolesta ja muiden puolesta

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

5 Henkil6stoa, luottamushenkilémaksuja ja tilintarkastajan palkkiota
koskevat liitetiedot 177

6 Intressitahotapahtumat 177

7 Konserniyhteisojen tavoitteet 178
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1 TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT
1.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritepe-
rusteesta poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tili-
kaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen
hankintamenoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointime-
noihin saaduilla rahoitusosuuksilla lukuun ottamatta ns. Aikun-kiinteist6a, joka on
arvostettu todennakdisen luovutushinnan maardisend. Suunnitelman mukaiset pois-
tot on laskettu ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mu-
kaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetie-
doissa kohdassa 2.5 ”Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista”.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erdt on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihintaperiaatteen mukaisesti hankinta-
menon tai sitd alemman todennakoisen hankintamenon tai todenndkoisen luovutus-
hinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. Rahoitusomaisuusarvopaperit on
merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan tilinpdaatéspaivan mukaiseen
luovutushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia. Koronvaihtosopimukset on tehty suojaa-
mistarkoituksessa, jolloin kaupunki on sitonut pitkdaikaisten lainojen vaihtuvan ko-
ron kiintedan korkoon. Naiden sopimusten osalta rahavirrat kirjataan korkokulujen
oikaisuerana. Sopimuksiin sisdltyy myos vastakkaisia sopimuksia, joiden rahavirrat
nettona nollautuvat. Ndiden sopimusten rahavirrat kirjataan bruttona rahoitustuloi-
hin ja — menoihin. Yhden vastakauppasopimuksen solmimiseen liittyva palkkio, jonka
kaupunki sekd saa ettd maksaa, on kirjattu seka siirtovelaksi etta siirtosaamiseksi ja
ndita eria jaksotetaan korkokulujen oikaisuiksi sopimusten juoksuajan. Sopimukset
ovat voimassa 24.11.2025 asti. Koronvaihtosopimusten kdyvat arvot on ilmoitettu
vastuuliitetiedossa.
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Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyédykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset
on merkitty ao. hydédykkeen hankintamenon vahennykseksi.

1.2 Kunnan tilinpaatoksen esittamistapaa koskevat liitetiedot
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus
Tilinpaatoksen liitetiedot ovat vertailukelpoisia edelliseen vuoteen nahden.
1.3 Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot ja ne kuntayhteisot, joissa
Raahen kaupunki on jasenena. Myos osakkuusyhteisojen tilinpaatostiedot on yhdis-
tetty konsernitilinpaatokseen. Yhdistelematta on jatetty Sofia Lybeckerin saatio toi-
minnan vahaisyyden vuoksi.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteiséjen seka kuntayhtymien keskindisen omistuksen eliminoin-
nissa noudatetaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston konserniyleisohjeen mukai-
sesti menetelmaa, joka olennaisilta osiltaan vastaa hankintamenomenetelmaa. Aikai-
semmin tapahtuneiden hankintojen omistuseliminointeja ei ole takautuvasti muu-
tettu, mutta tulevissa hankinnoissa noudatetaan paivitetyn yleisohjeen mukaista me-
nettelytapaa. Konsernitilinpaatékseen on yhdistelty konserniyhtididen omistus-
osuutta vastaava maara osakkuusyhtididen voitosta tai tappiosta seka oman paa-
oman muutoksista.

Sisdiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konsernitilinpdaatoksessa on eliminoitu konserniyhtididen valiset sisdiset tuotot ja ku-
lut, sisdinen voitonjako, keskindiset saamiset ja velat seka olennaiset sisdiset katteet.
Olennaiset konserniyhteisdjen maksamat kiinteistoverot on eliminoitu konsernitilin-

paatoksen verotuloista.

Viahemmistoosuudet

Muiden kuin konserniyhteis6jen omistusta vastaavat osuudet tytaryhteisdjen tulok-
sista ja omista paaomista on merkitty konsernin tuloslaskelmassa ja konsernin ta-
seessa omiksi eriksi. Vahemmistoosuus on erotettu kustakin oman padoman erasta
erikseen. Vahemmistéosuuden erottamisessa on noudatettu kuntakonserniyleisoh-
jetta.
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Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhtididen rakennusten poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi yh-
tididen omien ilmoitusten perusteella ja jadnndsarvojen ero on kirjattu konsernitu-
loslaskelmassa tytaryhtididen poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kerty-
nyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijgaman oikaisuksi.

Vapaaehtoiset varaukset ja poistoerot
Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on jaettu konsernituloslaskel-
massa laskennallisten verojen muutokseen ja tilikauden yli- tai alijaamaan seka kon-
sernitaseessa omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat
Konsernitilinpdatosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaat-
teita kuin kaupungin tilinpaatoksessa. Konsernissa on kaytetty koronvaihtosopimuk-
sia pelkadstdan suojaustarkoituksiin. Koronvaihtosopimusten vaikutus korkokuluihin
kirjataan suojattavien lainojen korkokulujen oikaisuerana. Koronvaihtosopimusten
kayvat arvot on ilmoitettu vastuuliitetiedossa.

Uudet konserniyhtiot ja rakennemuutokset

Konsernin rakenteessa ei tapahtunut muutoksia vuonna 2021.
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2 Tuloslaskelman liitetiedot

2.1 Toimintatuotot tehtavaalueittain

Konserni Kunta

Ulkoiset toimintatuotot tehtavaalueittain (1 000 €) 2021 2020 2021 2020
Yleishallinto 777 239 1351 1543
Kehittamislautakunta 1133 566 1153 653
Tulevaisuuslautakunta 4992 4382 3539 2633
Sosiaali- ja terveyspalvelut 77 895 72760 501 254
Rakennetun ympariston lautakunta 42 483 37676 8920 9305
Muut palvelut (tukipalvelut) 154 44 809 1346
Valmistus omaan kayttoon sisaltyy konsernin (582) (695) (582) (695)
toimintatuottoihin
Ulkoiset toimintatuotot yhteensd 127433 115 667 16 273 15735
2.2 Verotulojen erittely
Verotulot (1 000 €) 2021 2020
Kunnan tulovero 86910 86 705
Osuus yhteiséveron tuotosta 8086 5964
Kiinteistovero 6070 6 458
Verotulot yhteensd 101 066 99 127
2.3 Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely
Valtionosuudet ( 1000 €) 2021 2020
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 58 616 61 959

Siitéi: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 10241 11209
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -1355 -1465
Verotulomenetysten korvaus 9905 10088
Valtionosuudet yhteensd 67 166 70582
2.4 Palvelujen ostojen erittely

Kunta

Palvelujen ostojen erittely (1000¢€) 2021 2020
Asiakaspalvelujen ostot 92774 92332
Muiden palvelujen ostot 15463 13822
Kunnan palvelujen ostot yhteensé 108237 106 154
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2.5 Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista kunnan tilinpaatoksessa

Poistonalaisten hyddykkeiden poistojen maarittamiseen on kdytetty ennalta laadittua poisto-
suunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten
hyodykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kayttéian mukaan.

Arvioidut poistoajat ja niitd vastaavat vuotuiset poistoprosentit seka poistomenetelmat ovat:

Pysyvat vastaavat

Poistomenetelma

Aineettomat hy6dykkeet

Aineettomat oikeudet
kayttooikeudet
maaraaik. kayttooik.

Muut pitkdvaik.menot
perustamis- ja jarj.menot
tutkimus- ja keh.menot
konserniliikearvo
liikearvo
atk-ohjelmistot
Muut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Maa-alueet, sataman ruoppausmassat
Maa-alueet, Someronlahti
Rakennukset ja rakennelmat
Asuinrakennukset
kiviset
puiset
Hallinto- ja laitosrakennukset
kiviset
puiset
terdsrakenteiset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
kiviset
puiset
terdsrakenteiset
Vapaa-ajan rakennukset
Talousrakennukset
Muut rakennukset ja rakennelmat (kasvihuoneet)

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Satamalaituri
Laiturivarustus
Muut maa- ja vesirakenteet
Ruoppausurakka
Merimerkit
Vedenjakeluverkosto
Sahkojohdot, muuntoasemat ja
ulkovalaistuslaitteet
Puh.verkko,keskusasema ja
alakeskukset

Muut putki- ja kaapeliverkot
Sahko-, vesi-yms.laitosten
laitoskoneet ja laitteet
Kiintedt nosto- ja siirtolaitteet
Liikenteen ohjauslaitteet

ei poisteta

poistetaan kdyttoajan kuluessa

tasapoistoin

tilikauden kuluksi
tilikauden kuluksi

tasapoisto 3 vuotta
tasapoisto 4 vuotta

ei poisteta
ei poisteta
ei poisteta

tasapoisto 50 vuotta
tasapoisto 40 vuotta

tasapoisto 50 vuotta
tasapoisto 40 vuotta
tasapoisto 40 vuotta

tasapoisto 30 vuotta
tasapoisto 20 vuotta
tasapoisto 40 vuotta
tasapoisto 30 vuotta
tasapoisto 30 vuotta
tasapoisto 20 vuotta

menojaannospoisto 15%
menojaannospoisto 15%
tasapoisto 40 vuotta
tasapoisto 30 vuotta
menojaannospoisto 10%
tasapoisto 30 vuotta
tasapoisto 30 vuotta
menojaannospoisto 10%

menojaannospoisto 15%

menojadannospoisto 20 %
menojaannospoisto 15%
menojadannospoisto 15 %

menojadannospoisto 15 %
menojadannospoisto 20 %
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Vesihuollon kiinteat
rakenteet ja laitteet
Viemarilait. kiinteat
rakenteet ja laitteet
Muut kiinteat koneet,
laitteet ja rakenteet
Koneet ja kalusto
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut
uivat tyokoneet
Muut kuljetusvalineet
henkildautot
kuorma-autot
Muut liikkuvat tyokoneet
Muut raskaat koneet
tiehoyla
Muut kevyet koneet

Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat

hiekkakuopat
kivilouhinnat
turvesuot
muut

Arvo- ja taide-esineet

Keskenerdiset hankinnat

Kayttdomaisuusarvopaperit ja pitkaaikaiset sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

menojaannospoisto 20%
menojaannospoisto 20%
menojaannospoisto 20%
tasapoisto 15 vuotta
tasapoisto 10 vuotta
tasapoisto 5 vuotta
tasapoisto 10 vuotta

tasapoisto 10 vuotta

tasapoisto 15 vuotta
tasapoisto 5 vuotta

tasapoisto 3 vuotta
tasapoisto 3 vuotta

kayton mukainen poisto

ei poistoa
ei poistoa

ei poistoa

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on kunnassa

kirjattu vuosikuluksi.

2.6 Pakollisten varausten muutokset

Konserni Kunta

1000€ 2021 2020 2021 2020
Eldkevastuu 1.1.

Lisdykset tilikaudella

Vahennykset tilikaudella
Elakevastuu 31.12. 0 0 0 0
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. (shp) 1697 1643

Lisdykset tilikaudella 54

Vahennykset tilikaudella 47
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. (shp) 1650 1697 0 0
Muut pakolliset varaukset 14 60

Lisdaykset tilikaudella 14

Vahennykset tilikaudella 60
Muut pakolliset varaukset 31.12. 14 14 0 0

-167-




Raahen kaupunki — Tilinpaatos 2021

2.7 Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Konserni Kunta

1000 € 2021 2020 2021 2020
Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 226 350 226 177

Rakennusten luovutusvoitot 212 0

Osakkeiden luovutusvoitot 203 0 130

Muut luovutusvoitot 6 0 6
Luovutusvoitot yhteensd 647 350 362 177
Muu toimintakulut

Maa-alueiden luovutustappiot 0 9 9

Rakennusten luovutustappiot, Hiihtomajantie 31 15

Rakennusten luovutustappiot, Ruikantie 12 18

Hilakiven kiinteiston luovutustappio 0 113 113

Muut luovutustappiot 0 0
Luovotustappiot yhteensd 33 122 0 122
2.8 Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisaltyvat erat

Konserni Kunta

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely (1000 €) 2021 2020 2021 2020
Satunnaiset tuotot

Raahen Satama Oy:n kanssa tehdysta 9315

kaupasta syntynyt myyntivoitto
Satunnaiset tuotot yhteensd 0 0 9315 0
Satunnaiset kulut

Raahen Seudun Uimahallisdation toiminnan siirto

siirto kaupungille ja sdation purusta syntynyt tappio 0 1024 1024
Satunnaiset kulut yhteensd 0 1024 0 1024
2.9 Osinkotuottojen erittely
Osinkotuottojen erittely 2021 2020
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista 743 743
Osinkotuotot muista yhteisoista 350 216
Yhteensdi 1093 959
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3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

3.1.1 Arvonkorotukset

Konserni Kunta
(1000¢€) 2021 2020 2021 2020
Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1 647 647
Arvonkorotukset 594
Arvonkorotusten purku
Arvo 31.12. 1241 647 0 0
Rakennukset
Arvo 1.1 2993 2993
Arvonkorotukset
Arvonkorotusten purku
Arvo 31.12. 2993 2993
Arvonkorotukset yhteensd 31.12. 4234 3640 0 0
3.1.2 Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet
Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet v. 2021
(1000 €)
Aineettomat hyodykkeet Aineelliset hyodykkeet
Aineet- Muut pitka- Yhteensd [Maa- Raken- Kiinteat Koneet Muut Ennakko- Yhteensa
tomat vaikutteiset javesi- nukset rakenteet ja aineelliset maksutja
oikeudet menot alueet ja laitteet kalusto hyodykkeet kesk.er.h.
Poistamaton hankintameno 1.1. 219 1182 1401 20902 88075 43110 3566 257 1056 156 967
Lisdykset tilikauden aikana 0 110 0 0 302 5842 6254
Rahoitusosuudet -512 -512
Vahennykset tilikauden aikana -5 -16 872 -9 -16 885
Siirrot erien valilla 57 572 629 1270 1992 28 -3919 -628
Tilikauden poisto -141 -413 -554 -3447 -3717 -1252 -8416
Arvonalennukset
Poistamaton hankintameno 31.12. 134 1342 1476/ 21008 85899 24513 2636 257 2467 136780
Kirjanpitoarvo 31.12. 134 1342 1476| 21008 85899 24513 2636 257 2467 136780
Olennaiset lisdpoistot:
Yhteensd
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3.1.3 Sijoitukset

Pysyvien vastaavien sijoitukset v. 2021 (1 000 €)

Osakkeet ja osuudet Laina- ja muut saamiset Sijoitukset

Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut  Yhteensd |Saamiset Saamise Muut Yhteensd Yhteensd

konserni- omistusyht. yntyma- osakkeet konserni- muut saamiset

yhtiot yhteisot osuudetia osuudet yhteisét yhteisot
Hankintameno 1.1. 24873 245 15125 1062 41305 13183 74 861 14118 55424
Lisaykset 0 0 26 499 69 48 26 616 26 617
Vahennykset -1 -1 -1 290 -9 -9 -1 308 -1 309
Siirrot erien vélilla 0 0
Hankintameno 31.12. 24 873 245 15125 1061 41304 38393 134 901 39427 80731
Arvonalennukset
Kirjapitoarvo 31.12. 24873 245 15125 1061 41304 38393 134 901 39 427 80731

3.1.4 Olennaiset kuntayhtymaosuuksien arvon muutokset

Olennaiset kuntayhtymé&osuuksien arvon muutokset (
(1000 €)
Tasearvo |Lisdykset [Vdahennykset Tasearvo |Kunnan osuus Ero
1.1 tilikaudellgtilikaudella 31.12. kuntayhtyman
peruspddomasta
Ei muutoksia 0 0
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3.1.5 Omistukset muissa yhteisoissa

Tytdryhteisot, kuntayhtymaosuudet sekd osakkuusyhteisot

Nimi . Konsernin osuus (1 000 €)
Koti- Ku_nnan Konéermn dilikauden
i omistus- omistus-
paikka omasta vieraasta voitosta/
osuus osuus o L ]
pddomasta pddomasta tappiosta

Tytaryhteisot
Yhdistelty hankintamenomenetelmdlld:
As Oy Pihlajakukantie 7 Raahe 50,67 % 496 4 0
As Oy Raahen Fellmanninpuistokatu 6 Raahe 59,84 % 641 2 -3
As Oy Raahen Vaahteratie 1 Raahe 76,45 % 954 99 0
As Oy Rantakatu 51 (Tornitalo) Raahe 73,31 % 2353 160 0
As Oy Eskelisentie 2 Raahe 77,66 % 288 2 0
As Oy Haapatie 4 Raahe 100,00 % 387 6 -2
As Oy Raahen Perdldanpolku Raahe 77,03 % 444 9 -11
Kiinteistd Oy Kummatti Raahe 97,46 % 97,46 % 572 32909 246
Kiinteistd Oy Raahen Kauppaporvari Raahe 34,54 % 83,11 % 9984 132 0
Kiinteistd Oy Raahen Liikuntahalli Raahe 55,50 % 84,77 % 362 38 -29
Kiinteistd Oy Raahen Pikkuporvari Raahe 84,30 % 3765 297 -4
Kiinteistd Oy Reiponporvari Raahe 61,67 % 2029 334 0
Kiinteistd Oy Vihannin Kantti Raahe 100 % 100 % 45 2 650 0
Ollinsaaren Keskus Oy Raahe 25,56 % 73,26 % 231 19 0
Raahen Energia Oy Raahe 100 % 100 % 10 497 23278 -656
Raahen Kuitu Oy Raahe 100 % 604 8563 127
Raahen Osaamiskeskus Oy Raahe 77,86 % 271 355 43
Raahen Satama Oy Raahe 100 % 100 % 4968 32 206 764
Raahen Seudun Asuntosdatio Raahe 75 % 75 % 27 13524 -448
Raahen Tuulienergia Oy Raahe 100 % 2 089 3377 253
Raahen Vesi Oy Raahe 100 % 100 % 4491 16 611 0
Raahepolis Oy Raahe 100 % 100 % 12 296 17 260 221

Yhteensd 57 795 151 838 501
Yhdistelemattomat tytaryhteisot ja -saatiot
Sofia Lybeckerin sdatio Raahe 100 % 100 %
Kuntayhtymat
Yhdistetty jdsenosuuden suhteessa:
Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulu 8,60 % 8,60 % 170 91 24
Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiri Oulu 5,38 % 5,38 % 10 619 33571 294
Raahen Koulutuskuntayhtyma Raahe 80,31 % 80,31 % 10418 1756 1580
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma [Raahe 73,34 % 73,34 % 4 599 19 849 5

Yhteensa 25 807 55 267 1903
Osakkuusyhteisot
As Oy Raahen Kuokkatie 1 Raahe 20,96 % 324 7 0
As Oy Raahen Vaahteratie 2 Raahe 33,72 % 421 37
Rannikon Wanha Meijeri Raahe 46,38 % 46,38 % 43 21 5
Vihannin Vesi Oy Raahe 34,77 % 39,99 % 974 402 31

Yhteensa 1762 468 36
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3.1.6 Saamiset tytaryhteisoilta sekd kuntayhtymilt3, joissa kunta on jisenena

Saamisten erittely 2021 2021 2020 2020
(1 000 €) Pitki- | Lyhyt- Pitka- Lyhyt-
aikaiset | aikaiset | aikaiset | aikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 66 107
Muut saamiset 1178 67 1312 67
Siirtosaamiset 378
Yhteensd 1178 511 1312 174
Saamiset kuntayhtymilt3, joissa kunta on
jdsenend
Myyntisaamiset 238 490
Siirtosaamiset
Yhteensd 0 238 0 490
Saamiset yhteensa 1178 749 1312 664
3.1.7 Siirtosaamiset
(1000 €) Konserni Kunta
2021 2020| 2021 2020
Pitkdaikaiset siirtosaamiset:
Muut siirtosaamiset (koronvaihtosopimuksesta) 1855 2793 1855 2793
Muut siirtosaamiset 46 154
Pitkéiaikaiset siirtosaamiset yhteensd 1901 2947 1855 2793
Lyhytaikaiset siirtosaamiset:
Tulojaamat
Kelan korvaus tydterveydenhuollosta 308 281 194 180
Siirtyvat korot 1036 1030 1036 1030
Raahen Vesi Oy, vuoden 2020 osinko 354 354 354 354
Jokilaaksojen Pelastuslaitos O 0 101 101
Kuntarahoitus Oyj 2200
Saamiset jasenkunnilta 717
Tuet ja avustukset 152
ALV-saamiset 20
Arvopaperisaamiset 476
Tasausrahastolaskutus 179 146
Muut tulojaamat 1145 437 425 199
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 3670 5266 2 009 1 864
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3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

3.2.1 Oma padaoma

Oman paaoman erittely

(1 000 €) Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Peruspaaoma 1.1. 62 758 62 758 62 758 62 758
Lisaykset
Vahennykset
Peruspadoma 31.12. 62 758 62 758 62 758 62 758
Arvonkorotusrahasto 1.1. 3640 3640
Lisdykset 595
Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12. 4235 3640
Muut omat rahastot
Vahinkorahasto padoma 1.1. 2999 1319
Muut muutos -969 1680
Vahinkorahaston pdaoma 31.12. 2030 2999
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 1.1. 12737 12737 7 502 4755
Muu muutos 11535
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12. 24272 12737 7 502 4755
Tilikauden ylijaagma/alijaama 8318 12044 13533 2747
Oma pdiéioma yhteensdi 101613 94178 83793 70 260
3.2.2 Edellisten tilikausien yli-/alijdama ja tuloksenkasittelyerat
Edellisten tilikausien yli-/alijaama ja tuloksenkisittelyerit
(1000 €) 2021 2020
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12. 7 502 4755
Tilikauden ylijaagma/alijagama 13533 2748
Kertynyt poistoero 31.12. 0 0
Vapaaehtoiset varaukset 31.12. 3500 3500
Kertynyt yli-/alijéémd ja tuloksenkdsittelyerdit yhteensd 24535 11002
3.2.3 Pitkaaikainen vieras pddaoma
Pitkaaikaiset velat
Velat, jotka erdantyvat mychemmin kuin viiden vuoden kuluttua (1 000 €) 2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 66 845 70622
Pitkdaikaiset velat yhteensd 66 845 70622
3.2.4 Erittely pakollisista varauksista
Konserni Kunta
Pakolliset varaukset (1 000 €) 2021 2020 2021 2020
Pakolliset varaukset
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 1650 1697
Muut pakolliset varaukset 14 0
Pakolliset varaukset yhteensd 1664 1697 0 0
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3.2.5 Erittely pitka- ja lyhytaikaisista veloista tytadryhteiséille seka kuntayhtymille, joissa

kunta on jasenena

Vieras padoma

2021 2020
Pitka- Lyhyt- Pitka- Lyhyt-
(1 000 €)|aikainen [|aikainen [aikainen [aikainen
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 405 338
Muut velat 2
Siirtovelat 3 20
Yhteensdi 410 358
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Ostovelat 3094 2404
Muut velat 13
Siirtovelat 17 1862
Yhteensa 3124 4266
Vieras pdédoma yhteensd 3534 4624
3.2.6 Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat
Siirtovelkoihin sisaltyvit olennaiset erat
Konserni Kunta
(1 000¢€) 2021 2020 2021 2020
Pitkaaikaist siirtovelat
Velat koronvaihtosopimuksesta 3652 4590 3652 4590
Muut siirtovelat 3245
Pitkaaikaiset siirtovelat yhteensa 6 897 4590 3652 4590
Lyhytaikaiset siirtovelat:
Tuloennakot 1192 1312 1192 1312
Menojaamat
Palkkojen ja henkilésivukulujen jaksotus 16 466 15684 5376 5429
Korkojaksotukset 1238 1253 1153 1174
Jokilaaksojen pelastuslaitos 249 249
Verovelka 125 231
Projektirahoituksen ennakot 250 222
Koul.ky:n strategia- kansainvalisyysraha 455 335
CO2 maksut 402 0
Valtionosuusennakko 147
Tontinvarausmaksut 46 46
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma 757 1862
Potilasvakuutusvelka 175 198
Tasausrahastolaskutus 179 274
Muut menojdamat 1457 2288 145 198
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 22381 22554 8161 9975
Siirtovelat yhteensd 29278 27 144 11813 14 565
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4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

4.1 Vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jaljelld olevien maarien yhteissumma

Vuokravastuut Konserni Kunta
(1000¢€) 2021 2020 2021 2020
Vuokravastuut yhteensa 3585 1321 2188 55
- siitd seuraavalla tilikaudella maksettavat 959 392 502 38
Leasingvastuut yhteensa 2701 2071 2167 1731
- siitd seuraavalla tilikaudella maksettavat 998 779 789 716
Yhteensa 6286 3392 4355 1786
Leasingvuokrasopimuksiin ei sisdlly olennaisa irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita
4.2 Annetut vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta ja
muiden puolesta
Vastuusitoumukset
(1000¢€)
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Takaukset samaan konserniin
kuuluvien yhteiséjen puolesta
Alkuperdinen pddaoma 7226 7387 75533 75083
Jaljelld oleva padoma 3001 3701 51040 52212
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen pddoma 161 7075 7075 7075
Jaljelld oleva padoma 117 5585 5438 5585
4.3 Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
(1000 €)
2021 2020
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 172 181 164 624
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 113 103
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4.4 Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
(1000%€)

Jarjestelyn tarkoitus Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Sopimusvastuut
Maankayttdosopimuksista kunnalle
aiheutuvat velvoitteet 4344 4525 4344 4525
(maanomistaja korvaa kustannuksista 275.000 €)
Avara Vuokrakodit Ky; kutsuttavissa olevasta
sijoitussitoumus 73
Arvonlisdveron palautusvastuu 10478 11754 9620 10538
Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
(1000€)
Jarjestelyn tarkoitus Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Jatko-oikeudelliset koronvaihtosopimukset
Nimellisarvo 50 000 50 000 50000 50 000
Kaypa arvo -10125 -14 880 -10 125 -14 880
Koronvaihtosopimukset
Nimellisarvo 38412 39834 0 0
Kaypa arvo -9212 -19 116 6 11
Korkokattosopimukset
Nimellisarvo 0 0
Kaypa arvo 0 0
Koron- ja valuutanvaihtosopimukset
Nimellisarvo 0 0
Kadypa arvo 0 0
Nimellisarvot yht. 88412 89 834 50000 50 000
Kdéiyviit arvot yht. -19337 -33 996 -10119 -14 869
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5 Henkilosto4a ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot

Henkilostomaara

Henkil6ston lukumaara 31.12. 2021 2020
Kaupunginhallituksen toimiala 25 33
Kehittdmislautakunnan toimiala 62 53
Tulevaisuuslautakunnan toimiala 770 779
Rakennetun ympariston lautakunnan toimiala 254 245
Yhteensa 1111 1110

Henkiloston lukumaardan on laskettu kunnan koko henkilosto; vakinaiset, maaraaikaiset,

sijaiset, sivutoimiset seka tyollistetyt.

Henkilostokulut

Henkildstokulut (1.000 €) 2021 2020
Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan 51994 47 936
Henkildstékuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin 121 166
Henkil6lostokulut yhteensa 52115 48 102

Henkil6st6a koskevat tarkemmat tiedot ja tunnusluvut esitetdan erillisessa henkilostoraportissa.

Luottamushenkilomaksut

Luottamushenk.il-i.jn palkkioista perityt ja tilitetyt 2021 2020
luottamushenkilémaksut (1.000 €)
Keskustan Raahen kunnallisjarjestt 14 12
Raahen Demokraattinen Kunnallisjarjesto ry 8 9
Kokoomuksen Raahen kunnallisjarjesto ry 3 2
Raahen sosiaalidemokraattinen ty 9 8
Muut kunnallisjarjestot 4 2
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 38 33
Tilintarkastajan palkkiot
Tilintarkastajan palkkiot (1.000 €) 2021 2020
Tarkastusyhteisd: Ernst & Young Oy
Tilintarkastuspalkkiot 23 5
Tilintarkastajan lausunnot 13
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat 8 5
Muut palkkiot
Palkkiot yhteensa 31 23

6 Intressitahotapahtumat

Kunnan ja sen intressitahoihin liittyvat toimet

Kaupunginjohtajan kanssa on (kv 27.3.2017 § 37) solmittu kuntalain mukainen johtaja-
sopimus, jossa on sovittu 89 000 euron suuruisesta erokorvauksesta.
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7 Konserniyhteisdjen tavoitteet

Raahen Energia Oy

Toiminnalliset tavoitteet

Yhtion yhteiset toiminnalliset tavoitteet;
- Ohjauskaapeli- ja kuituverkon kehittdminen = Toteutettu
- Osaamisen kehittdminen = Toteutettu

Kaukoldampo;

- Ldmmonjakelun toimitusvarmuuden kehittdminen - Toteutettu

- Lampokeskus LK5 varustaminen siirrettavalla varavoima-aggregaatilla & Toteutettu
- Kaukolampoverkon rakentaminen uusille kaava-alueille < Toteutettu

- Runkolinjojen vahvistusta < Toteutettu

- Kaukolammon [ammonsiirtokapasiteetin kasvattaminen - Toteutettu

Sahko;

- Sahkon toimitusvarmuuden kehittdminen = Toteutettu

- Muuntoasemien uusinnan jatkaminen - Toteutettu

- Keskijannitekaapeleiden ennakoiva kuntokartoitus ja vanhimpien keskijannitekaapeleiden uusinta =
Toteutettu

- Kummatin sahkéaseman ja 110 kV suurjannitekaapelin rakentamisen aloittaminen-» Suunnittelu
tehty, sopimukset allekirjoitettu, ty6t aloitetaan 1/2022

- Hairiokarttasovelluksen hankinta = Siirretty vuodelle 2022

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat

tavoitteet):

- Yhtio noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa. - Kasitelty

- Yhtio hankkii kaupungin myénteisen kannan ennen merkittavien (1,4 milj. euroa) investointien toteut-
tamista. > Kasitelty

- Yhtio sitoutuu maksamaan omistajallaan 336.375 euron osingon. = Maksettu 22.12.2021

- Yhtio osallistuu konsernin lainanhallintasuunnitelman toteuttamiseen. < Kasitelty

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon nahden sitovat erat):

.. : .V.OItF.O.. ('F.ap.p.)lo).er?nen Tilikauden *) Vakavaraisuus-ta- . . v
Liikevaihto | tilinpaatossiirtoja ja ve- . . . Korollinen vieras padaoma
. voitto / tappio voite %
roja
Tavoite:
14 600 000 € 1 560 000 € 800 000 € 50 % 01.01.2021 9663 000 €
31.12.2021 8443333 €
Toteuma: -397 457 € -655 544 € 40 % 31.12.2021 10942 717 €
14387 395 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kadytetdan omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistdosuus +
Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)
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Raahen Satama Oy

Toiminnalliset tavoitteet

- Henkiloston tydkyvyn ja jaksamisen tukeminen = Koulutuksiin motivointi, asialliset tyovarusteet
lisadvat tyoviihtyvyytta, kattavat tyoterveyspalvelut, koronarokotukset tydnantajan puolesta, virkis-
tystapahtumia henkilostolle

- Satama-alueen kehittaminen ja markkinoinnin tehostaminen - Operaattorin kanssa yhteinen
markkinointistrategia, jotta kasvu olisi hallittua ja laadukasta

- Kiertotaloushankkeiden edistaminen Raahen alueelle < Biokaasuselvitys
- Tavaraliikenteen kasvutavoite 5 % -» edellisen 3 vuoden ka verrattuna +12%

- Liikevaihdon kasvutavoite 3 % = edellisen 3 vuoden ka verrattuna +28%

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):

- Yhtid noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa.

- Yhtio hankkii kaupungin mydnteisen kannan ennen merkittavien (1,0 milj. euroa) investointien toteutta-
mista.

- Yhti6 osallistuu konsernin lainanhallintasuunnitelman toteuttamiseen.

- Yhtio sitoutuu maksamaan 52.400 euron osingon omistajalleen.

- Yhtié myo6tavaikuttaa aktiivisesti toimintaympariston teolliseen kehittamiseen.

Omistajan esittamat tavoitteet on toteutuneet.

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon ndhden sitovat erat):

Alkuperadiset tavoitteet arvioitu tilanteesta, ettd omaisuusjarjestely Raahen kaupungin ja Satama Oy:n va-
lilla valmiina 2020 loppuun mennessa. Omaisuusjarjestely toteutui 24.6.2021.

Voitto (tap-

Liikevaihto pio) enn_e'n TiIikauden'voitto AN Vakav?raisuus— Korollinen vieras pddgoma
satunnaisia tappio tavoite %

eria
Tavoite:
5040000 € -292 586 -292 586 8% 01.01.2021 6950000 €
31.12.2021 6250000 €
Toteuma:
6 900 000 € 793 000 764 000 14,0 % 31.12.2021 32 000 000 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kadytetdan omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistéosuus +
Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
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Raahen Vesi Oy

Toiminnalliset tavoitteet

Raahen Vesi Oy toimittaa asiakkailleen riittavasti hyvalaatuista pohjavettd, huolehtii jatevesien viemaroin-
nista ja puhdistamisesta toiminta-alueellaan seka hulevesien johtamisesta hulevesiviemarialueellaan siten,
ettd palvelujen hinta on kohtuullinen, laatu viranomaismaardysten mukainen ja toiminta ymparistoa sadsta-
vaa.

Saneeraus- ja uusinvestoinnit noin 1,4 milj. euroa. - Toteutuneet investoinnit 1 838 000 €
Lisdlainoituksen tarvetta ei ole. Lainoja lyhennetdan 571 000 euroa. = Toteutunut

Vesihuoltoverkoston saneerausta tulisi tehda vuosittain. Vuosittainen veden vuotovesimaara vesijohtover-
kostossa on 320 000 m3 — 450 000 m3. Jatevesiviemariverkoston vuotovesimaara on 450 000 m3 —

850 000 m3 riippuen sadannan madarasta, eli jatevedenpuhdistamolle tulee ylimaaraista vetta. Jatevesivie-
mariverkosto ja —kaivot kaipaavat saneerausta ja hulevesiviemariverkoston laajentamisella saadaan sadeve-
sid pois jatevesiviemariverkostosta.

Yhtion hyva rahatilanne johtuu Pattijoen vesitornin saneeraukseen varautumisesta. Yhtion hallitus on siirta-
nyt investointia vuodesta 2015 eteenpain uuden vesitornin rakentamisen vuoksi. Vuodelle 2020 on viela
paljon keskenerdisia investointeja. Ylimaardisena investointina tuli Hakotaurinlahden asemakaava-alueen
rakentaminen pikaisella aikataululla. Yllattaviin menoihin on varauduttu pitkalla aikavalilla tiukalla talou-
denpidolla. Lainarahoituksen saaminen ei ole nopea prosessi ja hinnankorotuksilla tulorahoituksen kasvu
nakyy vasta viiveella. Hinnankorotukset pyritddan pitamaan maltillisina, mutta vesihuoltoverkostojen sanee-
rauksen ja yllapidon kannalta ovat kuitenkin tarpeellisia.

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvdksyttdva yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):

- Yhti6 noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa.

- Yhti6 hankkii kaupungin myonteisen kannan ennen merkittavien (1,4 milj. euroa) investointien toteutta-

mista.

- Yhti6 sitoutuu maksamaan omistajalleen 354.300 euron osingon.

- Yhtio osallistuu konsernin lainanhallintasuunnitelman toteuttamiseen.

- Yhti6 sitoutuu yhtion ja kaupungin valisen yhteistyon kehittamiseen.

Toteutuminen:

e Konserniohjeet kasitelty yhtiokokouksessa 28.3.2018

e Saneeraus- ja uusinvestoinnit 1,8 M €.

e Maksaa 354 300 euron osingon omistajalleen.

e Omistajan takaamista lainoista 1,4 % tuloutus maksetaan yhtena erana laskua vastaan vuoden lo-
pussa. Lainoja lyhennetdan vuosittain lyhennysohjelman mukaisesti.

e Saneerausinvestointeja pyritadn tekemaan niilla alueilla, joilla Raahen kaupunki asfaltoi.

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon ndhden sitovat erat):

. . Voitto (tapp.|c'J) en.-" Tilikauden voitto / |  *) Vakavaraisuus- Korollinen vieras padgoma
Liikevaihto | nen satunnaisia-erid - tavoite %
tilinpaatosiirtoja
Tavoite:
4142 000 € 0€ 0€ 27 % 01.01.2021 11 100 000 €
31.12.2021 10 500 000 €
Toteuma:
4,3 milj.€ 80511 € 126,13 € 26 % 31.12.2021 10500 000 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kdytetdaan omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistéosuus +
Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
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Kiinteistd6 Oy Kummatti

Toiminnalliset tavoitteet

- Kdyttoasteen parantaminen = Parantunut, jatkuu

- Asunto-osakeyhtididen muodostaminen = Jatkuu

- Erityisryhmien asuttaminen - Toteutunut, jatkuu

- Vuokrauskayttoon kannattamattomien asuntojen ja kiinteistéjen myynti = Toteutunut, jatkuu

- Energiansdastdtoimenpiteiden toteuttaminen - Toteutunut, jatkuu

- PTS:n mukaisten korjausten toteuttaminen kassavirralla = Toteutunut, jatkuu

- Asuntojen markkinointi Pyhdjoen ydinvoimahankkeen rakentamisen tarpeeseen sekd muiden alu-
een suurhankkeiden tarpeita varten = Toteutunut, jatkuu

- Taloudellisena tavoitteena pitkdaikaisen lainan alentaminen = Toteutunut, jatkuu

tavoitteet):

- Yhti6 noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa. - Kasitelty
- Yhti6 hankkii kaupungin myonteisen kannan ennen merkittavien (1, 0 milj. euron) investointien toteut-
tamista. - Toteutunut
- Yhti6 osallistuu konsernin lainanhallintasuunnitelman toteuttamiseen. - Toteutunut

- Yhti6 velvoitetaan osallistumaan konsernirakennetta koskeviin selvityksiin. = Toteutunut

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvdksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon nahden sitovat erat):

Voitto (tappio) en-

Tilikauden voitto /

*) Vakavaraisuus-

Liikevaihto nen satunnaisia . . Korollinen vieras paagoma
tappio tavoite %
eria
Tavoite:

4 465 000 € 0€ 0€ 10 % 01.01.2021 32779538 €

31.12.2021 32521452 €

Toteuma:

4533422 € 244.179 € 252.610 € 1% 31.12.2021 32521452 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kadytetdaan omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistéosuus +
Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
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Kiinteisté Oy Vihannin Kantti

Toiminnalliset tavoitteet

e vuokrausasteen pysyttaminen nykyisessa tasossa. - Toteutunut

e kiinteistdjen kuntokartoitukset ja pitkan tahtdimen korjaus- ja kunnossapitosuunnitelman laatimi-
nen. - Kuntokartoitukset suoritettu

e osallistutaan asumisneuvojatoimintaan yhteistydssa muiden asuntoyhteisdjen kanssa. - Toteutu-
nut

e llveskorven rivitalon peruskorjauksen suunnittelu. Toteutus v. 2021 —2022. - Kuntokartoitus koh-
teeseen on suoritettu ja korjaustarpeet kartoitettu

e kiinteistoyhtio sailyy itsendisena yhtiona. - Toteutunut

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvdksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):

- Yhti6 noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa. - Toteutunut

- Yhti6 hankkii kaupungin myonteisen kannan ennen merkittavien (0,5 milj. euron) investointien
toteuttamista. - Merkittavia hankintoja ei ole ollut

- Yhti6 osallistuu konsernin lainanhallintasuunnitelman toteuttamiseen. - Toteutunut

- Yhti6 velvoitetaan osallistumaan konsernirakennetta koskeviin selvityksiin. - Toteutunut

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon ndhden sitovat erat):

. . Voitto (tappio) ennen | Tilikauden voitto / | *) Vakavaraisuus- . ; s
Liikevaihto L . . Korollinen vieras paagoma
satunnaisia eria tappio tavoite %
Tavoite:
624 500 € 45 000 € 0€ 10 % 01.01.2021 2247917 €
31.12.2021 2 104 069 €

Toteuma:

614 876 € -62591 € 0€ 6,6 % 31.12.2021 2543998 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kdytetdan omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistéosuus +
Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
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Raahen Seudun Asuntosaatio sr.

Toiminnalliset tavoitteet

Talouden tasapainottamistoimet jatkuvat. < Jatkuvaa toimintaa

Ollinkeha 8 purkaminen toteutetaan. = Aloitettu, valmis 15.12.2021

Asuntokanta pyritdan pitdmaan niin hyvassa kunnossa kuin se kaytettavat resurssit huomioiden on mahdol-
lista. = Jatkuvaa toimintaa

Osallistutaan aktiivisesti kaikkiin hankkeisiin, joilla pyritdan saamaan ydinvoimalan ja muidenkin hankkeiden
vakituisia ja tilapaisia tyontekijoita Raaheen asumaan. -» Osallistutaan yksin ja yhteistyéssa muiden toimi-
joiden kanssa

Asumisneuvojan tydsuhteen vakinaistaminen. - Uusi asumisneuvoja palkattu maaraaikaiseen tyésuhtee-
seen. Paatosta vakinaistamisesta ei ole, odotellaan siirtyykd asumisneuvonta lakisaateisesti kaupungin
hoidettavaksi.

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):
- Vuonna 2021 Raahen kaupunki nimeaa kaksi seitsemasta saation hallituksen jasenista. - Saation
hallitukseen kuuluu 8 jasenta. OP Yrityspankki Oyj ja Raahentienoon Osuuspankki ovat ilmoitta-
neet kantanaan, etta RSA:n tulee kuulua kaupunkikonserniin.

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon nahden sitovat erat):

. . Voitto (tapplo). Tilikauden voitto / | *) Vakavaraisuus- . ; v

Liikevaihto ennen satunnai- . . Korollinen vieras padgoma
. tappio tavoite %
sia eria

Tavoite:

4 540000 € -300 000 € -300 000 € 3% 01.01.2021 17289516 €
31.12.2021 16286134 €

Toteuma:
4474173 € -624 917 € -597 266 € 0,3% 31.12.2021 17 024 950 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kdytetdan omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistéosuus +
Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
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Raahepolis Oy

Toiminnalliset tavoitteet

e Vuokrausaste on yli 80 % -> Ylittaa 80 %

e  Kaikki kiinteistot ja portit etdhallinnassa < Toteutunut

o Kilpailutetaan kaupalliset kumppanuudet - Toteutunut

e Oljylammityksestd luopuminen suunniteltu = Suunnitelmat valmisteltu

e Huoltokutsut suoraan kiinteistotietojarjestelmaan - Toteutunut ja kdytossa asiakasrajapin-
nassa

e Asiakaskokemusmittaus uusittu ja tulokset analysoitu - Siirretty vuodelle 2022 Korona-pan-
demian johdosta, koska asiakkaat olleet paljon etatdéissa eivatka konttorilla

e Elinkeinoverkostojen vaikuttavuus arvioitu = Yhtio on mukana erilaisissa elinkeinoverkos-
toissa ja niiden vaikuttavuus on arvioitu sisdisesti. Arvioinnissa todettu, etta verkostoista ei
kannata irtautua ja tyota elinkeinoverkostojen laajentamiseksi jatketaan.

tavoitteet):

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat

- Yhti6 noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa. > Noudattaa osakeyhtidlain sallimissa rajoissa
- Yhtio hankkii kaupungin mydnteisen kannan ennen merkittavien (1,0 milj. euron) investointien toteut-
amista. - Toteutunut
- Yhti6 osallistuu konsernin lainanhallintasuunnitelman toteuttamiseen. - Yhtio6 ottanut Apollo-ohjelmis-
ton kayttoon kokonaisuudessaan
- Yhti6 lyhentaa kaupungin mydntamaa padaomalainaa 50.000 eurolla. - Toteutunut

- Yhti6 huolehtii proaktiivisesti yrityselaman toimitilojen saatavuudesta. - Tama on tarkein visioon vaikut-
tava periaate

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon nahden sitovat erat):

Voitto (tappio) en-

Tilikauden voitto /

*) Vakavaraisuus-

Liikevaihto nen satunnaisia . . Korollinen vieras paagoma
tappio tavoite %
eria
Tavoite:

3200000 € 160 000 € 1000 € 35% 01.01.2021 15 700 000 €
31.12.2021 15 000 000 €

Toteuma:

3554400 € 339 700 € 228 100 € 39,5% 01.01.2021 15476 700 €

31.12.2021 15 346 000 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kdytetdaan omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistdosuus +
Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
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Raahen Liikuntahalli Oy

Toiminnalliset tavoitteet

Yhtion toimialana on omistaa ja hallita liikkuntahallirakennusta ja sen monipuoliseen liikkunnanhar-
rastamiseen liittyvia tiloja, jotka ovat arkipaivisin oppilaitosten liikuntatuntien- ja iltaisin urheiluseurojen ja
tyopaikkaliikunnan kaytossa. Urheiluseurat jarjestavat hallissa myds lukuisia sarjapeleja ja erilaisia
turnauksia salibandyssa, futsalissa ja lentopallossa. Liikuntahalli toimii myds hyvana paikkana erilaisten
messutapahtumien jarjestamiselle.

Vuoden 2015-2016 tehtyjen kuntotutkimusten perusteella nykyinen halli ja sen talotekniikka ovat kayt-
toikansa pdassa ja sen peruskorjausprosentti tulee olemaan niin suuri, ettd on toiminnallisesti ja
taloudellisesti kannattavampaa rakentaa uusi monikdyttéinen halli uudelle paikalle. Vuoden 2018 aikana
on jouduttu hiomaan, lakkaamaan ja maalaamaan uudet rajaviivat palloilusalin lattia seka tekemaan
tuulikaapin ylapohjan kunnostustoimenpiteita yht. n. 30 000 €.

Vuoden 2019 aikana on tehty ilmanlaadun mittauksia ja selvitetty yhdessa terveystarkastajan kanssa kor-
jaustoimenpiteita, joilla sisdilman laatua voitaisiin parantaa. Palloiluhalliin kahteen palkkivaliin asennet-
tiin uudet akustolevyt vaurioituneiden akustolevyjen paille, pinnoitettiin IV-koneiden, - kammioiden ja —
kanavien danieristeet polynsidonta-aineella seka poistettiin pallohallin ylapolyt. Aulatilassa sijaitsevaan
vahtimestarin koppiin asennettiin katto (sinne kiipedmisen estamiseksi). Ndistd muodostui kustannuksia
n. 30 000 € (alv 0%). Em. kustannukset jouduttiin laskuttamaan omistajilta erikseen v. 2019 aikana.

Vuoden 2020 aikana hallissa on tehty normaaleja vuosikorjauksia.

Edella esitetyista toimenpiteistd huolimatta hallin sisdilmaongelmaa ei ole saatu poistettua. Osa hallin
kayttdjista oireilee edelleen. Mikali hallihanke venyy, yhtio on pakotettu harkitsemaan huomattavasti
kalliimpia peruskorjausluonteisia toimenpiteitd, jotka joudutaan laskuttamaan omistajilta erikseen. =
Tilanne ei ole muuttunut

Aiempien vuosien toiminnallisia tavoitteita ei tulla jatkossa saavuttamaan hallin huonosta kunnosta ja
edelleen jatkuvista sisdilmaongelmista seka koronapandemiasta johtuen. -» Tilanne ei ole muuttunut

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):

- Yhtio puretaan. Odotetaan kaupungin toimenpiteita asiassa.

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon ndhden sitovat erat):

’ ‘ Voitto (tapplc?)' Tilikauden voitto *)Vakav§ra|suus- Korollinen vieras
Liikevaihto ennen satunnaisia . tavoite % vone
/ tappio padoma
eria
Tavoite:
252 070 € -33 000 € 92 % 01.01.2021 0 €
31.12.2021 0 €
Toteuma:
214 545 € -33792 € 90,5 % 31.12.2021 0 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kdytetddn omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmisto-
osuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko piddoma — Saadut ennakot)
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11 LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSITELAJEISTA

Kirjanpitokirjat:

Paivakirja
Paakirja
Ostoreskontra
Myyntireskontra

Tositelajit:

01 Pankkitositteet

02 Kassatositteet

03 Palkkatositteet

04 Poistot

09 Webtosite

10 Muistiotositteet

11 ALV-jako P/V-koodeille

20 Ostoreskontramaksut

25 P2P-ostolaskut

30 Myyntireskontrasuoritukset
31 Myyntil. Kaavoitus ja maankaytto
32 Myyntil. Kuntouttava tyotoiminta
33 Myyntil. Venepaikat

34 Myyntil. Kirjasto

37 Myyntil. Asuinhuon. vuokrat
39 Myyntil. Keskushallinto

41 Myyntil. Raahe-opisto

42 Myyntil. Talouspalvelut

44 Myyntil. Keskusvarasto

45 Myyntil. Kauppaporvari

46 Myyntil. Sivistyspalvelut

48 Myyntil. Musiikkiopisto

49 Myyntil. TEKE uimahallin lask.
50 Myyntil. Tekninen keskus

51 Myyntil. Jatehuolto

52 Myyntil. Tilahallinta

53 Myyntil. Pdivahoito

54 Myyntil. Toimitilavuokrat/TEVI
56 Myyntil. Ateriapalvelut

57 Myyntil. Raahen Lukio

59 Myyntil. Asuntolainat

62 Myyntil. Yrityspalvelut

63 Myyntil. Kulttuuritoimi

64 Myyntil. Rakennusvalvonta
72 Myyntil. Tontinvuokrat

77 Korkolaskut

78 Hyvitysten kohdistaminen

79 Luottotappiot

85 Sonet varastosiirrot

86 Populus-matkalaskut

87 Lainat/OpusCapita

92 Laskennalliset SL

96 Kirjanpidon tulos

97 Kirjanpidon tulos laskenn.
98 Sisdisen laskennan tulos
99 Sis.lask. tulos lask.
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12 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUS

Raahen kaupunginhallitus

Raahessa 28. pdivana maaliskuuta 2022

Ritva Mattila Tarja Ollanketo Sari Pekkala
Jaana Hautamaki Liisa Lumijarvi Anu Mattila
Matti Nikula Sari Nurro Pekka Poukkula
Marko Salmela Jari Seppéanen Elias Tornberg

13 TILINPAATOSMERKINNAT

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tanaan kertomuksen.

Raahessa, paivana kuuta 2022

Julkispalvelut EY Oy
JHTT-yhteiso

Benita Oling
KHT, JHT
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